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АНТИМОНОПОЛЬНИЙ КОМІТЕТ УКРАЇНИ

ВИТЯГ З РІШЕННЯ

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ СХІДНОГО МІЖОБЛАСНОГО ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ВІДДІЛЕННЯ


30.06.2020 № 70/55 – р/к



      
      Справа № 2/01-17-20
м. Харків

Про порушення законодавства 

про захист економічної конкуренції 

та накладення штрафу
ПРИВАТНА ФІРМА «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 23326520) (далі – ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС»)                           та БУДІВЕЛЬНО-МОНТАЖНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ (ідентифікаційний код юридичної    особи – 21245390) (далі - БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ) подали тендерні пропозиції на участь у торгах на закупівлю «ШГВ 16(П)-033 Облаштування Шебелинського ГКР. Автоматизована система керування режимами                       робіт малодебітних свердловин УКПГ №11», проведених                                       ПАТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ" В ОСОБІ ФІЛІЇ «ШЕБЕЛИНКАГАЗВИДОБУВАННЯ» (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» - UA-2016-07-08-000345-b) (далі – Торги).

При цьому, ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ спільно готувалися до участі у вказаних торгах, тобто узгоджували свою поведінку з метою усунення змагання під час підготовки та участі у торгах.

За результатами розгляду справи № 2/01-17-20 такі дії 
ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ визнано антиконкурентними узгодженими діями, що стосуються спотворення результатів торгів, що є порушенням пункту 1 статті 50 та пункту 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

На порушників накладено штрафи: 

· на ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» – 35 000,00 грн. (тридцять п`ять тисяч               грн. 00 коп.); 

· на БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ – 13 900,00 грн. (тринадцять тисяч дев`ятсот грн. 00 коп.).
Відповідно до пункту 4 частини першої статті 17 Закону України «Про публічні закупівлі», вчинення суб’єктами господарювання зазначеного порушення є підставою для відмови цим суб’єктам господарювання в участі в інших процедурах закупівлі та для відхилення їх тендерних пропозицій протягом 3 років після винесення рішення.

Адміністративна колегія Східного міжобласного територіально відділення Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 2/01-17-20 про порушення ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та 
БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50  Закону України «Про захист економічної конкуренції», та подання другого відділу досліджень і розслідувань від 09.06.2020 № 179,


ВСТАНОВИЛА:

1. Процесуальні дії 

(1) На підставі подання другого відділу досліджень і розслідувань                  від 31.01.2020 № 40 за ознаками вчинення 
ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, адміністративною колегією Харківського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України прийнято розпорядження від 04.02.2020 № 70/21-рп/к про початок розгляду справи № 2/01-17-20.
2. Відповідачі

(2) Відповідачами у справі є такі суб’єкти господарювання:

· ПРИВАТНА ФІРМА «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 23326520) (далі – ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС»).  Місцезнаходження: 61052, м. Харків, вул. Мала Гончарівська, 8.  Основним видом діяльності ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» є будівництво трубопроводів (код за КВЕД 42.21);

· БУДІВЕЛЬНО-МОНТАЖНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ (ідентифікаційний код юридичної особи – 21245390) (далі – БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ). Місцезнаходження: 61052, м. Харків, вул. Мала Гончарівська, 8. Основним видом діяльності БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ є інші будівельно-монтажні роботи  (код за КВЕД 43.29).
3. Інформація про торги

(3) Замовником 08.07.2016 на веб-порталі публічних закупівель «Prozorro» опубліковано оголошення № UA-2016-07-08-000345-b про проведення Торгів. 
(4) Протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 08.07.2016 №  ШГВ 16(П)-033 затверджено документацію електронних торгів (далі – Документація торгів).
(5) Початок аукціону (дата і час) – 20.07.2016 (11 год. 27 хв.).

(6) Кінцевий строк подання тендерних пропозицій на Торги (дата і час) – 
19.07.2016 (16 год. 00 хв.).

(7) Очікувана вартість закупівлі – 1 551 112,80 грн.

(8) Відповідно до реєстру отриманих тендерних пропозицій для участі у Торгах подано тендерні пропозиції від:

· ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «УКРНАФТАГЕОАВТОМАТИКА» (далі – ТОВ «УКРНАФТАГЕОАВТОМАТИКА») (ідентифікаційний код юридичної          особи – 25460205); місцезнаходження: 04050, м. Київ, вул. Мельникова, 12); основний вид діяльності – дослідження й експериментальні розробки у сфері інших природничих і технічних наук  (код за КВЕД 72.19);

· ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС»;

· ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ                      «АСТ-ТЕХНОЛОГІЇ» (далі – ТОВ «АСТ-ТЕХНОЛОГІЇ») (ідентифікаційний код юридичної особи –34645705); місцезнаходження: 03148, м. Київ, вул. Сім’ї Сосніних, 9, корпус 44); основний вид діяльності – установлення та монтаж машин і устаткування (код за КВЕД 33.20);

· БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ; 

· ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ІНФОКОМ ЛТД» (далі – ТОВ «ІНФОКОМ ЛТД») (ідентифікаційний код юридичної    особи – 20501767); місцезнаходження: 69068, м. Запоріжжя,                просп. Моторобудівників, 26-А, кв. 14); основний вид діяльності – діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного консультування в цих сферах (код за КВЕД 71.12).

(9) Ціни пропозицій, поданих на Торги становили:

	№ з/п
	Найменування суб’єкта господарювання
	Первинна пропозиція, грн.
	Остаточна пропозиція (за результатами аукціону), грн.

	1
	ТОВ «УКРНАФТАГЕОАВТОМАТИКА»
	1 404 600,00
	1 279 995,00

	2
	ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС»;
	1 530 676,80
	1 280 000,00

	3
	ТОВ «АСТ-ТЕХНОЛОГІЇ»
	1 482 660,00
	1 300 000,00

	4
	БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ
	1 546 462,80
	1 350 000,00

	5
	ТОВ «ІНФОКОМ ЛТД»
	1 551 112,80
	1 478 808,13


(10) Відхилення тендерних пропозицій Торгів не було.
(11) За результатом проведених Торгів, переможцем визнано 
ТОВ «УКРНАФТАГЕОАВТОМАТИКА», з яким укладено договір поставки від 14.09.2016 на загальну суму 1 279 995,00 грн., з ПДВ.

(12) У розумінні абзацу дванадцятого статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ є суб’єктами господарювання.

(13) За результатами аналізу документів, поданих у складі тендерних пропозицій на Торги, та інформації, встановленої Відділенням в ході здійснення дослідження, виявлені обставини, які свідчать про узгодженість дій ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ (далі разом – Учасники торгів, Учасники) під час участі у Торгах.

4. Ознаки антиконкурентних узгоджених дій

4.1. Пов’язаність відповідачів відносинами контролю та спільне ведення господарської діяльності.

(14) Як вбачається з витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань від 20.08.2019                № 1005668299 станом на 19.07.2016 директором та єдиним засновником                                  ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» є РАКЛЕНКО МИКОЛА ВІКТОРОВИЧ з часткою  100 % від статутного фонду товариства.

(15) Засновниками БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ є РАКЛЕНКО ОЛЕКСАНДР МИКОЛАЙОВИЧ з часткою 74% та РАКЛЕНКО МИКОЛА ВІКТОРОВИЧ з часткою 26% від статутного фонду товариства.

(16) За інформацією, наданою ГОЛОВНИМ ТЕРИТОРІАЛЬНИМ УПРАВЛІННЯМ ЮСТИЦІЇ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ (лист від 06.09.2019 № 18763/21851/08.01-04-06) РАКЛЕНКО МИКОЛА ВІКТОРОВИЧ є батьком РАКЛЕНКА ОЛЕКСАНДРА МИКОЛАЙОВИЧА. 

(17) Тобто, станом на час участі у Торгах Учасники торгів пов’язані відносинами контролю у розумінні статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції».

(18) Як вбачається з витягу з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань від 20.08.2019                 № 1005668316, та згідно з інформацією, наданою Учасниками торгів, станом на 19.07.2016 Учасники торгів мають одну юридичну та фактичну адресу: 61052, місто Харків, вулиця Мала Гончарівська, буд 8.

(19) Згідно з договором купівлі-продажу нежитлових приміщень від 03.06.2016, укладеним між ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та Зосею Нелею Іванівною, ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» прийняла у власність нежитлові приміщення 1-го поверху № 1-:-12 в нежитловій будівлі               літ. «А-1», загальною площею 111,8 кв.м., що знаходяться за адресою:          м. Харків, вул. Мала Гончарівська, 8.

(20) Згідно з договором оренди квартири від 04.01.2016 № 1-01/2016, укладеним між БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ та  РАКЛЕНКОМ ОЛЕКСАНДРОМ МИКОЛАЙОВИЧЕМ, БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ прийняло в тимчасове володіння та користування одну кімнату в квартирі за адресою:               м. Харків, вул. Мала Гончарівська, 8, кв. 5.

(21) Крім цього, листом від 10.06.2019 № 13-2-03/872 (вх. № 427/кі від 12.06.2019) АТ «УКРСИББАНК» (конфіденційна інформація).
(22) В ході розгляду справи з’ясовано, що дана IP-адреса належить ТОВАРИСТВУ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» (далі – ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ»)

(23) ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ» листом від 03.07.2019 № 269 повідомило, що IP-адреса 82.117.237.210 входить до пулу IP-адрес ТОВ «ВЕЛТОН.ТЕЛЕКОМ», але є динамічною, тобто надається абоненту автоматично тільки під час сесії.
(24) Тобто, станом на час участі у Торгах Учасники торгів здійснювали господарську діяльність за однією адресою та спільно використовували у господарській діяльності (в тому числі і під час підготовки до участі у Торгах) точку доступу до мережі Інтернет, що є підтвердженням пов’язаності, спільного ведення господарської діяльності та спільної участі у Торгах.

(25) Зазначене свідчить про пов’язаність інтересів Учасників торгів через спільних засновників, а отже здійснюють спільний контроль над ними та зацікавлені у здійсненні спільної господарської діяльності та отриманні прибутку за рахунок такої діяльності, що в свою чергу підтверджує спільне ведення господарської діяльності, спільність інтересів та пов’язаність зазначених суб’єктів господарювання та відповідно, відсутність між ними змагальності під час участі у Торгах.
4.2. Однакові властивості електронних файлів
(26) За інформацією ДЕРЖАВНОГО ПІДПРИЄМСТВА «ПРОЗОРРО» (далі – ДП «ПРОЗОРРО») (лист від 06.08.2018 №206/2241/03) Учасниками торгів під час участі у Торгах подано тендерні пропозиції з використанням одного й того ж електронного майданчика «Zakupki.prom.ua».

(27) З листа ТОВАРИСТВА З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» (далі – ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА») від 13.09.2018 № 750/09 (оператор електронного майданчика «Zakupki.prom.ua») вбачається, що, враховуючи специфіку зберігання тимчасової інформації, ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» може надати лише логи сайту за останні 90 календарних днів, тобто службова інформація про відвідувачів (перелік ІР-адрес, з яких здійснювалась Учасником реєстрація, вхід до кабінету учасника та інші дії, пов’язані з подачею заявки на участь у процедурі закупівлі тощо) та про їх дії на сайті не зберігаються ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» в межах зазначеного періоду.

(28) Листом від 13.09.2018 № 750/09 (вх. від 17.09.2018 № 4324) ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА» надало інформацію щодо відомостей про оплату за послуги електронного майданчика, з якої вбачається, що Учасники перерахували грошові кошти у сумі 3 400,00 грн. через однакову фінансову установу, а саме АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРСИББАНК» (далі – АТ «УКРСИББАНК»).

(29) За інформацією, наданою ТОВ «ЗАКУПКИ.ПРОМ.УА», та яка міститься в «Prozorro», встановлено, що тендерні пропозиції завантажені в один день 19.07.2016 з різницею в часі 33 хвилини, однакові назви та однаковий формат (jpg) файлів, завантажених на Торги.

(30) Аналізом файлів, завантажених Учасниками торгів до системи «Prozorro», встановлено, що вони мають схожі назви та створені у одному форматі (jpg), порівняння наведене в таблиці №1.

Таблиця №1

	Файли, які завантажили Учасники до системи «Prozorro» 

(дата та час завантаження, назви та формат файлів)

	ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС»
	БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА»- ТОВ

	19 липня 2016 09:35

tsinova_propoz__ya_ukpg_11.jpg
	19 липня 2016 10:08

tsinova_propozitsiya.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_8.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_8.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_7.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_7.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_6.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_6.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_5.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_5.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_4.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_4.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_3.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_3.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_2.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_2.jpg

	19 липня 2016 09:35

tehnichni_vimo__tranitsa_1.jpg
	19 липня 2016 10:08

tehnichni_vimogi_1.jpg

	19 липня 2016 09:35

deklaratsiya_ukpg_11.jpg
	19 липня 2016 10:08

deklaratsiya.jpg


(31) Отже, завантаження файлів з однаковими назвами в одинь день з незначною різницею у часі може свідчити про узгодженість дій Учасників торгів під час участі у Торгах.

4.3. Наявність господарських відносин
(32) Листом від 08.08.2018 № 6 (вх. №3395) БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ надало копії договорів підряду від 11.02.2015 № 01-2015 і договорів субпідряду від 01.09.2016                 № 11-2016, в яких вказано, що підрядником є                                             ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС», а субпідрядником – БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ.

(33) Листом від 08.08.2018 № 6 (вх. № 3395) БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ надало копії актів приймання виконаних будівельних робіт № 1, 2, 3, 4, 5 за договором підряду               № 01-2015, з яких вбачається, що між Учасниками наявні              господарські відносини щодо виконання будівельних                             робіт (ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» – замовник, БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ – генпідрядник).

(34) Листом від 10.06.2019 №13-2-03/872 (вх. від 12.06.2019 № 427 кі) ПУБЛІЧНЕ АКЦІОНЕРНЕ ТОВАРИСТВО «УКРСИББАНК» (конфіденційна інформація)
(35) Отже, враховуючи пов’язаність відповідачів через господарські відносини, ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ мали можливість бути обізнаними з діяльністю один одного та доступу до інформації один одного, в тому числі й щодо участі у Торгах, що, в свою чергу, підтверджує спільне ведення господарської діяльності, спільність інтересів, пов’язаність зазначених суб’єктів господарювання та, відповідно, відсутність між ними змагальності під час участі у Торгах.

(36) Листом від 16.08.2018 № 44 (вх. № 3603) ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» повідомила, що відповідно до договору оренди (тимчасового використання) від 01.01.2015 № 05 у період з 01.01.2015 по 01.08.2016 у господарській діяльності використовувало, зокрема телефонний номер – (057) 712-22-28.

(37) Листом від 08.08.2018 № 6 (вх. № 3395) БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ повідомило, що відповідно до типового договору про надання послуг електрозв’язку                              № 057000054/4201 від 08.08.2016 у період з 01.01.2015 по 01.08.2016 у                        господарській діяльності використовувало, зокрема телефонний                 номер – (057) 712-22-28. 

(38) Тобто, Учасники торгів на час участі у торгах використовували в господарській діяльності один телефонний номер.

(39) Листом від 24.07.2019 № 07-13-1154 (вх. від 26.07.2019 № 4673)                 АТ «УКРПОШТА» повідомило, що рекомендовані листи                                   № 6102228419884 та № 6102228419876, подані до пересилання 28.05.2019 на адресу БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ (вул. Мала Гончарівська, 8, м. Харків) та ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» (вул. Мала Гончарівська, 8, м. Харків) відповідно, вручені на підставі довіреностей уповноваженій особі на отримання пошти Лагуті Н.В. під підпис, що підтверджується ф.8 з підписом одержувача.

(40) Відповідно до довіреностей на отримання кореспонденції від 01.01.2019 Лагута Н.В. має право отримувати кореспонденцію, що надходить до ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ.

(41) ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» листом від 16.08.2018 № 44 (вх. № 3603 від 16.08.2018) повідомила, що Лагута Н.В. є головним бухгалтером           ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС».

(42) Отже, зазначене свідчить, що має місце здійснення спільної       господарської діяльності між ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ.

(43) Листом від 20.12.2019 № 63 БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ повідомило, що стало відомо про участь                                           ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» у Торгах «з бесіди між директорами підприємств» (мова оригіналу). 
(44) Отже, пов’язаність відповідачів відносинами контролю та однакова юридична та фактична адреса, завантаження файлів з однаковими назвами в один день з незначною різницею в часі, використання спільного засобу зв’язку; спільне використання у господарській діяльності точки доступу до мережі Інтернет; бухгалтер, уповноважена обома Учасниками торгів на отримання кореспонденції; обізнаність відповідачів щодо участі у Торгах може свідчити про спільне здійснення Учасниками господарської діяльності та про наявність доступу до інформації про господарську діяльність один одного, а також про обмін інформацією між ними під час підготовки до участі у Торгах, при тому, що Учасники повинні були конкурувати на зазначених Торгах.
5. Кваліфікація дій відповідачів

(45) Відділенням було встановлено, що поведінка Учасників торгів становить антиконкурентні узгоджені дії, які стосуються спотворення результатів торгів (тендеру). 

(46) Координація (узгоджені дії) суб’єктів господарювання може здійснюватися в будь – якій узгодженій поведінці (дія, бездіяльність) суб'єктів ринку, зокрема при укладенні ними угод в якій-небудь формі; прийнятті об'єднанням рішень в якій-небудь формі; створенні суб'єкта господарювання, метою або наслідком якого є координація конкурентної поведінки між суб'єктами господарювання, які створили вказаний суб'єкт, або між ними і новоствореним суб'єктом господарювання.

(47) Тендер (торги), відповідно до пункту 28 частини першої статті 1 Закону України «Про публічні закупівлі», визначаються як здійснення конкурентного відбору учасників з метою визначення переможця торгів згідно з процедурами, установленими цим Законом (крім переговорної процедури закупівлі).

(48) Узгодженням дій учасників тендеру (торгів) (не менше двох) є відмова таких учасників від самостійної участі у тендері та самостійного прийняття рішень щодо формування та зміни конкурсних (тендерних) пропозицій, що полягає у координації поведінки таких суб’єктів як на стадії підготовки конкурсної документації (узгодження цін та інших умов, спільна підготовка документів), так і на стадії безпосередньо проведення конкурсу (поділ лотів, тощо).

(49) Установлені Відділенням факти у своїй сукупності, а саме: пов’язаність відповідачів відносинами контролю та однакова юридична та фактична адреса, завантаження файлів з однаковими назвами в один день з незначною різницею в часі, використання спільного засобу зв’язку; бухгалтер, уповноважена обома Учасниками торгів на отримання кореспонденції; обізнаність відповідачів щодо участі у Торгах не можуть бути результатом випадкового збігу обставин чи наслідком дії об’єктивних чинників, а свідчать про узгодження (координацію) Учасниками торгів своєї поведінки при підготовці до участі та участі у Торгах, зокрема, про обмін між ними інформацією.

(50) З огляду на вищезазначене, Учасники торгів під час підготовки документації для участі у Торгах діяли не самостійно, а узгоджували свої дії та не змагалися між собою, що є обов’язковою умовою участі у конкурентних процедурах закупівель за Законом України «Про публічні закупівлі».

(51) Узгодивши свою поведінку та свої тендерні пропозиції, Учасники торгів тим самим усунули конкуренцію та змагальність між собою, а отже спотворили результат проведених замовником торгів, порушивши право замовника на отримання найбільш ефективного для нього результату, а відтак, вчинили антиконкурентні узгоджені дії, заборонені Законом  України «Про захист економічної конкуренції».

6. Остаточні висновки 

(52) Таким чином, доказами, зібраними у Справі, доводиться, а дослідженням усієї сукупності факторів, що об’єктивно могли вплинути на поведінку Учасників торгів не спростовується те, що вищезазначені дії Учасників торгів є узгодженою поведінкою, що стосується спотворення      результатів торгів, проведених ПРИВАТНИМ АКЦІОНЕРНИМ            ТОВАРИСТВОМ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ" В ОСОБІ ФІЛІЇ «ШЕБЕЛИНКАГАЗВИДОБУВАННЯ» на закупівлю «ШГВ 16(П)-033 Облаштування Шебелинського ГКР. Автоматизована система керування режимами робіт малодебітних свердловин УКПГ №11» – (ідентифікатор закупівлі в системі «Prozorro» - UA-2016-07-08-000345-b). 
(53) Така поведінка Учасників торгів є порушенням законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів тендеру (торгів), передбаченим 
пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції».
7. Заперечення відповідачів та їх спростування

(52)
На витяги з подання про попередні висновки у справі                                     ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» та БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ своїх заперечень не надали, проте ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» листом від 25.06.2020 № 31 повідомило, що визнає факт порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів.
8. Визначення розміру штрафу

(54) Відповідно до частини другої статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції», за порушення, передбачене пунктом 1 
статті 50 цього закону, накладається штраф у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітний рік, що передував року, в якому накладається штраф. У разі наявності незаконно одержаного прибутку, який перевищує десять відсотків зазначеного доходу (виручки), штраф накладається у розмірі, що не перевищує потрійного розміру незаконно одержаного прибутку. Розмір незаконно одержаного прибутку може бути обчислено оціночним шляхом.
(55) Листом від 05.06.2020 № 11983/9/20-40-04-04-07 ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ повідомило, що дохід від будь-якої діяльності (за вирахуванням непрямих податків) ПФ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» за 2019 рік, визначений за правилами бухгалтерського обліку (рядок 1) склав (конфіденційна інформація). 

(56) Листом від 05.06.2020 № 11983/9/20-40-04-04-07 ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ У ХАРКІВСЬКІЙ ОБЛАСТІ повідомило, що дохід від будь-якої     діяльності (за вирахуванням непрямих податків) БМП «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВ за 2019 рік, визначений за правилами бухгалтерського обліку (рядок 1) склав (конфіденційна інформація).
(57) Враховуючи вищенаведене та на підставі статей 7, 121 та 14 Закону України «Про Антимонопольний комітет України», пункту 23 Правил розгляду заяв і справ про порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19 квітня 1994 року № 5, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 6 травня 1994 року за        № 90/299 (у редакції розпорядження Антимонопольного комітету України від 29 червня 1998 року №169-р) (із змінами), пункту 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України від 23 лютого 2001 року № 32-р, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 30 березня 2001 року № 291/5482 (із змінами),                    адміністративна колегія Східного міжобласного територіального відділення Антимонопольного комітету України

ПОСТАНОВИЛА:

1. Визнати, що ПРИВАТНА ФІРМА «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 23326520) та БУДІВЕЛЬНО-МОНТАЖНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ (ідентифікаційний код юридичної особи – 21245390) вчинили порушення, передбачене пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини другої статті 6 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів шляхом погодження своєї поведінки під час підготовки конкурсних пропозицій та участі у процедурі закупівлі «ШГВ 16(П)-033 Облаштування Шебелинського ГКР. Автоматизована система керування режимами робіт малодебітних свердловин УКПГ №11», проведених     ПАТ «УКРГАЗВИДОБУВАННЯ" В ОСОБІ ФІЛІЇ «ШЕБЕЛИНКАГАЗВИДОБУВАННЯ» з використанням електронної системи закупівель «Prozorro» (ідентифікатор в закупівлі                           системі: UA-2016-07-08-000345-b).

2. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на ПРИВАТНУ ФІРМУ «ГАЗМОНТАЖСЕРВІС» (ідентифікаційний код юридичної особи – 23326520) штраф у розмірі               35 000,00 грн. (тридцять п`ять тисяч грн. 00 коп.).
3. За порушення, вказане в пункті 1 резолютивної частини рішення, накласти на БУДІВЕЛЬНО-МОНТАЖНЕ ПІДПРИЄМСТВО «ГАЗМОНТАЖАВТОМАТИКА» - ТОВАРИСТВО З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ (ідентифікаційний код юридичної особи – 21245390) штраф у розмірі 13 900,00 грн. (тринадцять тисяч дев`ятсот грн. 00 коп.). 

Відповідно до частини третьої статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» штраф повинен бути сплачений у двомісячний строк з дня одержання рішення.

Згідно з частиною восьмою статті 56 Закону України «Про захист економічної конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання зобов’язаний надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують сплату штрафу.

Відповідно до частини першої статті 60 Закону України «Про захист економічної конкуренції» рішення органів Антимонопольного комітету України у двомісячний строк з дня одержання може бути оскаржене до господарського суду.

Голова колегії
Мєшков К.С.

