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ЗАКАРПАТСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 
 

РІШЕННЯ 
АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 

 
 

08.05.2018                                           м.Ужгород                                           № 3-р/к 
 

                                                                                                          Справа № 03-2/2018 
 

Про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції з боку товариства з обмеженою 
відповідальністю «Закарпателектробуд», товариства 
з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» 
та накладення  штрафу 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України, розглянувши матеріали справи № 03-2/2018               
про порушення законодавства про захист економічної конкуренції з боку товариства з 
обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» і товариства з обмеженою 
відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж», 

 

ВСТАНОВИЛА: 
 
 
 

Розпорядженням адміністративної колегії Закарпатського обласного територіального 
відділення Антимонопольного комітету України  від 16.02.2018 № 2-рп/к розпочато 
розгляд справи № 03-2/2018 відносно товариства з обмеженою відповідальністю 
«Закарпателектробуд», товариства з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» за 
ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 1 статті 50 та пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються 
спотворення результатів торгів, тендерів. 

В ході розгляду справи встановлено наступне. 
До Закарпатського обласного територіального відділення Антимонопольного 

комітету України надійшло подання Управління Служби безпеки України в Закарпатській 
області від 06.02.2018 №58/8-190 щодо порушень вимог законодавства у сфері державних 
закупівель товариством з обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» та 
товариством з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» під час проведення 
департаментом міського господарства Ужгородської міської ради (далі – Замовник) 
публічної закупівлі капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення пл. Ш.Петефі у 
м.Ужгород (електромонтажних робіт) (оголошення про проведення відкритих торгів                              
UA-2017-11-28-004225-c) (далі – Процедура закупівлі). 

Оголошення про проведення Процедури закупівлі оприлюднено 28.11.2017 року. 
Для участі у Процедурі закупівлі тендерні пропозиції подали 2 суб’єкти 

господарювання:  
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1) товариство з обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» (адреса: 88000, 
Закарпатська обл., м. Ужгород, вул. Богомольця, 8; ідентифікаційний код 33202223) (далі 
– ТОВ «Закарпателектробуд»); 

2) товариство з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» (адреса: 88000, 
Закарпатська обл., м. Ужгород, вул. Панькевича, 77/15; ідентифікаційний код 41523442) 
(далі – ТОВ «Ужсвітло-Монтаж»). 

ТОВ «Закарпателектробуд» діє на підставі Статуту, затвердженого рішенням від 
02.11.2004 № 1/04, дата запису в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних 
осіб-підприємців та громадських формувань 05.11.2004, номер запису                            
1 324 102 0000 000301; ліцензія на здійснення господарської діяльності з будівництва, 
видана згідно з наказом № 39-Л від 13.09.2017. 

ТОВ «Закарпателектробуд» є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунок 
в банку, круглу печатку, штампи, бланки зі своїм найменуванням тощо. 

Видами діяльності ТОВ «Закарпателектробуд» за КВЕД є: електромонтажні роботи 
(основний) (43.21), монтаж водопровідних мереж, систем опалення та кондиціонування 
(43.22), інші будівельно-монтажні роботи (43.29), ремонт побутових приладів, 
домашнього та садового обладнання (95.22), неспеціалізована оптова торгівля (46.90), 
будівництво житлових і нежитлових будівель (41.20). 

Отже, ТОВ «Закарпателектробуд» є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 12 
статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» діє на підставі Статуту, затвердженого рішенням 
загальних зборів учасників (протокол від 14.08.2017 № 1), дата запису в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань 15.08.2017, номер запису 1 324 102 0000 010527.  

ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» є юридичною особою, має самостійний баланс, рахунок в 
банку, штампи, бланки зі своїм найменуванням тощо. 

Видами діяльності ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за КВЕД є: електромонтажні роботи 
(основний) (43.21), підготовчі роботи на будівельному майданчику (43.12), монтаж 
водопровідних мереж, систем опалення та кондиціонування (43.22), інші будівельно-
монтажні роботи (43.29), покрівельні роботи (43.91), фотокопіювання, підготування 
документів та інша спеціалізована допоміжна офісна діяльність (82.19), оптова торгівля 
іншими машинами й устаткованням (46.69), неспеціалізована оптова торгівля (46.90), 
діяльність у сфері інжинірингу, геології та геодезії, надання послуг технічного 
консультування в цих сферах (71.12), технічні випробування та дослідження (71.20), 
ремонт і технічне обслуговування електричного устатковання (33.14), організація 
будівництва будівель (41.10), будівництво житлових і нежитлових будівель (41.20). 

Отже, ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» є суб’єктом господарювання у розумінні абзацу 12 
статті 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Очікувана вартість Процедури закупівлі становила 1 651 164,00 грн. 
Первинні пропозиції учасників по Процедурі закупівлі склали: 
- ТОВ «Закарпателектробуд» - 1 640 954,40 грн.; 
- ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» - 1 650 470,56 грн. 
Остаточні пропозиції учасників про Процедурі закупівлі не відрізняються від 

первинних. 
За результатами оцінки тендерних пропозицій, проведеної автоматично електронною 

системою закупівель на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених Замовником в 
тендерній документації та шляхом застосування електронного аукціону, найбільш 
економічно вигідною визначена тендерна пропозиція ТОВ «Закарпателектробуд». 

Відповідно до звіту про результати проведення Процедури закупівлі, тендерна 
пропозиція ТОВ «Закарпателектробуд» відповідає кваліфікаційним критеріям, 
встановленим в тендерній документації, підстави для відмови, установлені статтею 17 
Закону України «Про публічні закупівлі», відсутні. 



 3

Тендерна пропозиція ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» Замовником не розглядалась. 
17.01.2018 в електронній системі закупівель опубліковано повідомлення про намір 

укласти договір з ТОВ «Закарпателектробуд» за результатами Процедури закупівлі. 
Договір підряду за результатами Процедури закупівлі укладено з                           

ТОВ «Закарпателектробуд» 31.01.2018 за № 18-01/1216030 на суму 1 640 954,40 грн. 
Аналізом документів та інформації, наданої Управлінням Служби безпеки України в 

Закарпатській області, ПАТ «Укртелеком», Ужгородським об’єднаним управлінням 
Пенсійного фонду України Закарпатської області, ДП «ПРОЗОРРО», ПАТ «УкрСиббанк», 
ПАТ «Укрсоцбанк», ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн», ТОВ «Закарпателектробуд»,                      
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», та інформації, оприлюдненої в електронній системі закупівель 
встановлено, що під час підготовки тендерних пропозицій для участі у Процедурі 
закупівлі між ТОВ «Закарпателектробуд» і ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» відбувався обмін 
інформацією щодо узгодження тендерних пропозицій. 

 

У ході аналізу матеріалів, що стосуються Процедури закупівлі, встановлено 
наступне. 

1. Згідно з оголошенням про проведення Процедури закупівлі кінцевий строк 
подання тендерних пропозицій 14.12.2017, 10:00 за к.ч. 

Учасники подали тендерні пропозиції в один і той самий день 13.12.2017. 
Незважаючи на те, що документи тендерних пропозицій групуються суб’єктами 

господарювання для завантаження у електронну систему закупівель довільним чином, 
вимоги до назв електронних файлів відсутні, ряд документів ТОВ «Закарпателектробуд», 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» однаково згруповано, а назви окремих електронних файлів, 
завантажених учасниками, містять ідентичний текст. 

Так, ТОВ «Закарпателектробуд» до початку аукціону завантажено в електронну 
систему закупівель такі файли для участі у Процедурі закупівлі: 

- «Цінова пропозиція ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Технічний опис предмету закупівлі ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Проект договору ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Банківська гарантія Підписаний_G1217-1647-GL_tender.pdf»; 
- «Банківська гарантія Доверенность с ЭЦП.pdf»; 
- «Відповідність учасника кваліфікаційним вимогам ТОВ Закарпателектробуд.pdf» 
- «Документи про відсутність підстав для відмови учаснику ст. 17 Закону                        

ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Кваліфікаційна частина. Інші документи. ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Кошторис. Ч. 1. ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Кошторис. Ч. 2. ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
- «Кошторис Ч. 3. ТОВ Закарпателектробуд.pdf»; 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» завантажено в електронну систему закупівель такі файли 

для участі у Процедурі закупівлі: 
- «Відповідність кваліфікаційним критеріям ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Документи про відсутність підстав для відмови ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Кваліфікаційні документи ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Проект договору ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Технічні характеристики предмету закупівлі ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Цінова пропозиція ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Кошторис. Частина 1. ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Кошторис. Частина 2. ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf»; 
- «Кошторис. Частина 3. ТОВ УЖСВІТЛО-МОНТАЖ.pdf». 
Територіальне відділення звернулось до ДП «ПРОЗОРРО» з вимогою від 02.03.2018 

№ 03-15/230 надати інформацію щодо авторизованих електронних майданчиків та                   
ІР- адрес, з яких учасники здійснювали дії, пов’язані з участю у Процедурі закупівлі. 

ДП «ПРОЗОРРО» листом від 16.03.2018 № 206/661/03 надано необхідну інформацію. 
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Незважаючи на те, що авторизованих електронних майданчиків існує багато, 
початкові пропозиції ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» були подані з 
одного й того самого авторизованого електронного майданчика «Держзакупівлі.Онлайн» 
(ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн»). 

Територіальне відділення звернулось до ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» з вимогою від 
16.04.2018 № 03-15/333 надати інформацію, зокрема, щодо ІР-адрес, з яких учасники 
подавали свої тендерні пропозиції для участі у Процедурі закупівлі. 

ТОВ «Держзакупівлі.Онлайн» листом від 24.04.2018 № 240418-2 надало необхідну 
інформацію. 

Тендерну пропозицію ТОВ «Закарпателектробуд» для участі у Процедурі закупівлі 
було подано 13.12.2017 року о 13:30:32 к.ч. з ІР-адреси 31.43.250.158. 

Тендерну пропозицію ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» для участі у Процедурі закупівлі 
було подано в той самий день 13.12.2017 року о 16:22:47 к.ч. з тієї самої ІР-адреси 
31.43.250.158.  

В аукціон учасники Процедури закупівлі заходили з однієї й тієї самої ІР-адреси 
31.43.250.158 з різницею в 11 хв. (ТОВ «Закарпателектробуд» заходило в аукціон 
15.12.2017 о 10:10 к.ч., ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» заходило в аукціон 15.12.2017 о                
10:21 к.ч.) 

За подання учасником тендерної пропозиції оператором авторизованого 
електронного майданчика з учасника справляється плата у розмірі в залежності від 
вартості закупівлі. Якщо очікувана вартість закупівлі складає більше 1 000 000 грн., 
учасник платить електронному майданчику за подачу пропозиції  1 700 грн. 

Територіальне відділення звернулось до ПАТ «УкрСиббанк», ПАТ «УКРСОЦБАНК» 
з вимогами від 02.03.2018 № 03-15/234, № 03-15/235 надати інформацію щодо операцій за 
рахунками ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», ТОВ «Закарпателектробуд» відповідно. 

ПАТ «УкрСиббанк», ПАТ «УКРСОЦБАНК» листами від 07.03.2018 № 61-09/55, від 
03.03.2018 № 04.6-21/69-6 надано необхідну інформацію. 

… /Відповідно до листів ПАТ «УкрСиббанк», ПАТ «УКРСОЦБАНК» від 07.03.2018 
№ 61-09/55, від 03.03.2018 № 04.6-21/69-6 містить банківську таємницю/. 

Таким чином, учасниками завантажено тендерні пропозиції в один і той самий день 
через один і той самий авторизований електронний майданчик «Держзакупівлі.Онлайн» з 
однієї і тієї ж ІР-адреси, при цьому ряд документів тендерних пропозицій учасників 
однаково згруповано, а назви окремих файлів містять ідентичний текст, вхід в аукціон 
здійснювався учасниками з однієї ІР-адреси… /відповідно до листів ПАТ «УкрСиббанк», 
ПАТ «УКРСОЦБАНК» від 07.03.2018 № 61-09/55, від 03.03.2018 № 04.6-21/69-6 містить 
посилання на банківську таємницю/. 

Вищенаведене в сукупності не може пояснюватись випадковим збігом обставин та є 
наслідком узгодженої поведінки учасників Процедури закупівлі. 

Отже, зазначені факти дають підстави для висновку, що завантаження тендерних 
пропозицій учасників, а також вхід учасниками в аукціон могли здійснюватись з одного 
обладнання, групування документів та зазначення назв електронних файлів тендерної 
пропозиції одного з учасників могли здійснюватися на основі електронних файлів із 
згрупованими документами тендерної пропозиції іншого учасника... /відповідно до листів 
ПАТ «УкрСиббанк», ПАТ «УКРСОЦБАНК» від 07.03.2018 № 61-09/55, від 03.03.2018            
№ 04.6-21/69-6 містить посилання на банківську таємницю/. 

2. На всіх бланках учасників, на яких були подані документи тендерної пропозиції, 
зазначено один і той самий засіб зв’язку – телефон (0312) 65-47-50. 

Крім того, на бланках ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», на яких були подані документи 
тендерної пропозиції, зазначено ще один засіб зв’язку – телефон (0312) 65-55-74. 

Цей самий засіб зв’язку (0312) 65-55-74 вказано також як контактний телефон                         
ТОВ «Закарпателектробуд» у довідці з відомостями про підприємство та договорі підряду 
від 16.05.2016 № 16-59/100203, укладеному ТОВ «Закарпателектробуд» з департаментом 
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міського господарства Ужгородської міської ради (вказані документи подані у складі 
тендерної пропозиції). 

Територіальне відділення звернулось до ПАТ «Укртелеком» з вимогами від 
01.03.2018 № 03-15/225, від 02.03.2018 № 03-15/236 надати інформацію про споживачів 
телекомунікаційних послуг, яким було присвоєно абонентські номери (0312) 65-47-50, 
(0312) 65-55-74. 

ПАТ «Укртелеком» листами від 13.03.2018 № 436-вих-80D731-80D922, від 
15.03.2018 №471-вих-80D7311-80D922 надано необхідну інформацію … /відповідно до 
листів ПАТ «Укртелеком» від 13.03.2018 № 436-вих-80D731-80D922, від 15.03.2018    
№471-вих-80D7311-80D922 містить інформацію з обмеженим доступом/. 

3. У додатку 3 до тендерної документації Замовником надано форму «Гарантійний 
лист».  

Учасники надали свої форми «Гарантійний лист» і при цьому однаково змінили 
форму, запропоновану Замовником. 

Так, між абзацом 3 форми «Гарантійний лист», наданої Замовником, і пунктом 1 
вказаної форми зроблено відступ у розмірі 9 мм. 

Учасники однаково змінили вказане оформлення та не зробили відступів між 
абзацом 3 і пунктом 1 наданих ними форм «Гарантійний лист». 

Вищенаведене свідчить про те, що підготовка форми «Гарантійний лист» одного з 
учасників могла здійснюватись на основі форми «Гарантійний лист» іншого учасника. 

Форми «Гарантійний лист», надані ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-
Монтаж» у складі тендерних пропозицій для участі у Процедурі закупівлі (див. рис. 1-2). 

 
Рис. 1-2 

4. Згідно з додатком 2 до тендерної документації Замовника, учасники повинні були 
документально підтвердити відповідність, зокрема, такому кваліфікаційному критерію, як 
наявність обладнання та матеріально-технічної бази, надавши для цього довідку в 
довільній формі щодо наявності обладнання та матеріально-технічної бази, необхідної для 
виконання робіт за предметом цієї процедури закупівлі, в якій зазначається перелік 
адміністративних та виробничих приміщень, обладнання, будівельних машин та 
механізмів, пристроїв тощо.   
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Учасники надали довідки про наявність обладнання та матеріально-технічної бази. 
При цьому, у відповідній довідці ТОВ «Закарпателектробуд» зазначено інформацію 

про наявність різних машин і механізмів, обладнання та устаткування, офісного 
обладнання, а також виробничої бази та офісного приміщення. У розділі «Офісне 
обладнання» довідки ТОВ «Закарпателектробуд» про наявність обладнання та 
матеріально-технічної бази зазначено: «Комп’ютер», «Принтер», «Ксерокс», «Засоби 
комунікації: телефон/факс, електронна пошта», «Програмне забезпечення: АВК,                      
1С-бухгалтерія». 

У аналогічній довідці ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» зазначено: «Офісне приміщення», 
«Пефоратор електричний», «Дриль електрична»,  «Зварювальний апарат», «Персональний 
комп’ютер», «Принтер/МФУ», «Засоби комунікації: телефон, електронна пошта», 
«Програмне забезпечення» («1С-бухгалтерія»). 

Незважаючи на відсутність шаблону, учасники однаково зазначили частину тексту 
(«Засоби комунікації: телефон, електронна пошта», «Програмне забезпечення»                       
(«1С-бухгалтерія»). 

Крім того, окреме обладнання, однаково вказане учасниками, не є необхідним для 
виконання робіт за предметом закупівлі (наприклад, програмне забезпечення                         
«1С-бухгалтерія» не є необхідним для виконання робіт з капітального ремонту мереж 
зовнішнього освітлення (електромонтажних робіт), які були предметом закупівлі). 

Співпадіння зазначених обставин за умови, що учасники здійснювали підготовку 
вказаних документів самостійно, є неможливим. 

Вищенаведене свідчить про те, що підготовка довідки про наявність обладнання та 
матеріально-технічної бази одного з учасників могла здійснюватись на основі аналогічної 
довідки іншого учасника. 

Довідки ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» про наявність 
обладнання та матеріально-технічної бази, надані у складі тендерних пропозицій для 
участі у Процедурі закупівлі (див. рис. 3-4). 
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Рис. 3-4 

5. Згідно з додатком 2 до тендерної документації Замовника,  учасники повинні 
були документально підтвердити відповідність, зокрема, такому кваліфікаційному 
критерію, як наявність працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та 
досвід, надавши для цього довідку в довільній формі щодо наявності інженерно-технічних 
працівників і робітників необхідних професій і кваліфікації, які можуть бути залучені до 
виконання робіт за предметом закупівлі із зазначенням ПІБ, посади, освіти, спеціальності / 
кваліфікації, досвіду роботи за фахом. 

Учасники надали відповідні довідки. 
ТОВ «Закарпателектробуд» у відповідній довідці наведено таких працівників та 

робітників: директора, бухгалтера, 2 інженерів з виготовлення проектно-кошторисної 
документації, 5 електромонтерів з експлуатації розподільних мереж, електромонтажника з 
кабельних мереж, електрозварника. 

ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» в аналогічній довідці наведено таких працівників та 
робітників: директора, головного бухгалтера, інженера проектанта, кошторисника, 2 
електромонтажників, муляра (штукатура), 2 столярів будівельних. 

Незважаючи на те, що Замовник передбачав надання інформації про наявність 
інженерно-технічних працівників і робітників необхідних професій і кваліфікації, 
учасники однаково додатково зазначили про наявність бухгалтерів. 

Також, учасники однаково виклали інформацію про освіту працівників і робітників у 
вигляді скорочень «в/о», «с/с» (мається на увазі вища освіта, середня-спеціальна). 

При цьому, стовпчик таблиці з цією інформацією мав назву «Освіта» і в учасників не 
було потреби додатково зазначати «о» (освіта) у скороченні «в/о» (вища освіта) відносно 
окремих працівників. 

Також учасники однаково диференційовано зазначили досвід роботи працівників, 
робітників. 

Так, у відповідній довідці ТОВ «Закарпателектробуд» інформацію про досвід роботи 
викладено таким чином: директор «7», бухгалтер «19», інженери з виготовлення 
проектно-кошторисної документації «5», «30»; електромонтери з експлуатації 
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розподільних мереж «Більше 10 р.», електромонтажник з кабельних мереж «більше 10 р.», 
електрозварник «Більше 10 р.» 

У аналогічній довідці ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» інформацію про досвід роботи 
викладено таким чином: директор «4», головний бухгалтер «17», інженер проектант «33», 
кошторисник «35», електромонтажники «> 10 р.», муляр (штукатур) «> 10 р.», столяри 
будівельні «> 10 р.» 

У вказаних довідках учасники однаково зазначили інформацію про досвід роботи 
працівників точно, незважаючи на те перевищує він 10 років чи ні, а також однаково не 
зазначили жодних одиниць виміру досвіду роботи працівників (наприклад, «роки», «р.» 
тощо). 

Інформацію про досвід робітників учасники однаково зазначили без уточнення 
«Більше 10 р.» / «> 10 р.» та однаково доповнили цю інформацію одиницями виміру, 
вказавши скорочення «р.» (роки). 

Співпадіння всіх вищезазначених обставин за умови, що учасники здійснювали 
підготовку вказаних документів самостійно, є неможливим. 

Вищенаведене свідчить про те, що підготовка довідки про наявність працівників 
відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід, одного з учасників могла 
здійснюватись на основі аналогічної довідки іншого учасника. 

Довідки ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» про наявність 
працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід, надані у складі 
тендерних пропозицій для участі у Процедурі закупівлі (див. рис. 5-6). 

 
Рис. 5-6 

Документи тендерної пропозиції ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» на участь у Процедурі 
закупівлі підписані директором Бігарі О.К., яка є засновником ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» з 
часткою у статутному капіталі 100 % (протокол № 1 від 14.08.2017 рішення загальних 
зборів учасників ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», пункт 1.6 Статуту Товариства).  
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Згідно з довідкою про наявність працівників відповідної кваліфікації, Бігарі О.К. під 
час проведення Процедури закупівлі працювала на посаді інженера з виготовлення 
проектно-кошторисної документації ТОВ «Закарпателектробуд». 

Територіальне відділення звернулось до Ужгородського об’єднаного управління 
Пенсійного фонду України Закарпатської області з вимогою від 02.03.2018 № 03-14/237 
надати інформацію про фізичних осіб, які працювали протягом 2017 року – січня 2018 
року у ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж». 

Ужгородське об’єднане управління Пенсійного фонду України Закарпатської області 
листом від 06.03.2018 № 2693/05 надано необхідну інформацію. 

Як вже зазначалось вище, оголошення про проведення Процедури закупівлі 
оприлюднено 28.11.2017 року; договір підряду за результатами Процедури закупівлі 
укладено 31.01.2018 року. 

Відповідно до інформації Ужгородського об’єднаного управління Пенсійного фонду 
України Закарпатської області за період проведення Процедури закупівлі (з 28.11.2017 
року по 31.01.2018 року) 7 фізичних осіб одночасно перебували у трудових відносинах і з 
ТОВ «Закарпателектробуд», і з ТОВ «Ужсвітло-Монтаж»: 

- Бігарі О.К. (засновник ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», працювала в обох товариствах 
протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі за трудовими договорами); 

- Бігарі А.Й. (працював протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі у 
ТОВ «Закарпателектробуд» та протягом 01-31.12.2017 року у ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за 
цивільно-правовими договорами); 

- Карабін С.Ф. (працював протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі 
у ТОВ «Закарпателектробуд» за трудовим договором та протягом 01-31.12.2017 року у 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовим договором); 

- Король С.Ю. (працював протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі 
у ТОВ «Закарпателектробуд» за трудовим договором та протягом 01-31.12.2017 року у 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовим договором); 

- Балінт Р.М. (працював протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі у 
ТОВ «Закарпателектробуд» за трудовим договором та протягом 28-30.11.2017 року у  
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовим договором); 

- Легеза В.Ю. (працював протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі у 
ТОВ «Закарпателектробуд» за трудовим договором та протягом 28-30.11.2017 року у  
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовим договором); 

- Чепіга І.М. (працювала протягом всього періоду проведення Процедури закупівлі у 
ТОВ «Закарпателектробуд» за трудовим договором та протягом 28-30.11.2017 року у  
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовим договором). 

Крім того, згідно з листом Ужгородського об’єднаного управління Пенсійного 
фонду України Закарпатської області від 06.03.2018 № 2693/05 окремі працівники 
протягом 2017 року перебували у трудових відносинах спочатку з                                          
ТОВ «Закарпателектробуд», а потім з ТОВ «Ужсвітло-Монтаж»: 

- Білінський Т.Т. (працював протягом 01-31.05.2017 року у                                                
ТОВ «Закарпателектробуд» та протягом 01-30.09.2017 року, 01.11.2017 – 31.12.2017 року 
у ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовими договорами); 

- Гарат М.В. (працювала протягом 01-30.06.2017 року у ТОВ «Закарпателектробуд» 
та протягом 04-31.10.2017 року, 01-31.12.2017 року у ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за 
цивільно-правовими договорами); 

- Ігнатик А.М. (працював протягом 01-31.05.2017 року у                                                
ТОВ «Закарпателектробуд» та протягом 03-31.10.2017 року, 01–31.12.2017 року у                 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовими договорами); 

- Ломпей І.Е. (працював протягом 01-31.03.2017 року, 01.05.2017 – 30.06.2017 року у 
ТОВ «Закарпателектробуд» та протягом 01-30.09.2017 року, 04.10.2017 року –               
30.11.2017 року у ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за цивільно-правовими договорами). 
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Вищенаведене свідчить про те, що ТОВ «Закарпателектробуд» може мати вплив на  
діяльність ТОВ «Ужсвітло-Монтаж», а також про те, що між вказаними товариствами 
можуть існувати зв’язки. 

6. Згідно з додатком 2 до тендерної документації, щоб Замовник міг переконатися у 
відповідності учасників такому кваліфікаційному критерію, як наявність документально 
підтвердженого досвіду виконання аналогічного договору, учасники повинні були надати, 
зокрема, довідки про виконання аналогічного договору у довільній формі з інформацією 
про контактних осіб та телефонами замовника за аналогічним договором. 

Учасники подали відповідні довідки про досвід виконання аналогічних договорів. 
Незважаючи на довільну форму, учасники однаково додатково зазначили у вказаних 

довідках інформацію, яку Замовник не вимагав: дату і № договору, а також термін його 
виконання. 

Вищенаведене свідчить про те, що підготовка довідки з інформацією про досвід 
виконання аналогічних договорів одного з учасників могла здійснюватись на основі 
відповідної довідки іншого учасника 

Довідки ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» з інформацією про 
досвід виконання аналогічних договорів, надані у складі тендерних пропозицій для участі 
у Процедурі закупівлі (див. рис. 7-8). 

 
Рис. 7-8 

7. Згідно з абзацом 8 частини 2 статті 21 Закону України «Про публічні закупівлі» в 
оголошенні про проведення процедури відкритих торгів обов’язково зазначаються, 
зокрема, розмір, вид та умови надання забезпечення тендерних пропозицій (якщо 
замовник вимагає його надати). 

Відповідно до пункту 14 частини 2 статті 22 Закону України «Про публічні 
закупівлі» тендерна документація повинна містити інформацію про розмір, вид та умови 
надання забезпечення тендерних пропозицій (якщо замовник вимагає його надати). 

Згідно з пунктами 14 – 15 оголошення про проведення Процедури закупівлі 
Замовник вимагав надати забезпечення тендерних пропозицій шляхом електронної 
гарантії у розмірі 8 000,00 грн. 

Відповідно до пункту 2.1 розділу 3 тендерної документації Замовник вимагав 
надання учасниками забезпечення тендерної пропозиції, а саме: безвідкличної та 
безумовної електронної банківської гарантії розміром 8 000,00 грн. (електронний 
документ у форматі «pdf» або «word»  з електронно-цифровим підписом у форматі «.p7s» 
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та скановану копію документу, що підтверджує повноваження особи, яка підписує 
банківську гарантію, зокрема, довіреності, якщо підписантом є не голова правління). 

Такі документи надано лише одним учасником – ТОВ «Закарпателектробуд» 
(банківська гарантія № G1217/1647 та довіреність № 7408-К-Н-О від 27.12.2016). 

Іншим учасником - ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» - жодних документів, які б 
підтверджували надання забезпечення тендерної пропозиції у розмірі 8 000,00 грн., не 
надано. 

Згідно з частиною 4 статті 28 Закону України «Про публічні закупівлі» після оцінки 
пропозицій, замовник розглядає тендерні пропозиції на відповідність вимогам тендерної 
документації з переліку учасників, починаючи з учасника, пропозиція якого за 
результатом оцінки визначена найбільш економічно вигідною. 

Як уже зазначалось вище, тендерна пропозиція ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» 
Замовником не розглядалась. 

Відповідно до пункту 1 частини 1 статті 30 Закону України «Про публічні закупівлі» 
замовник відхиляє тендерну пропозицію в разі якщо, зокрема, учасник не надав 
забезпечення тендерної пропозиції, а таке забезпечення замовником вимагалося. 

Враховуючи, що ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» не надано забезпечення тендерної 
пропозиції, яке вимагав Замовник, це товариство не могло отримати перемогу у Процедурі 
закупівлі. 

Вищенаведене свідчить про те, що ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» могло не мати на меті 
отримання перемоги у Процедурі закупівлі та подавати тендерну пропозицію для того, 
щоб торги не були відмінені і перемогу могло отримати ТОВ «Закарпателектробуд» 
(згідно з абзацом 5 частини 1 статті 31 Закону України «Про публічні закупівлі» замовник 
відміняє торги в разі подання для участі в них менше двох тендерних пропозицій). 

8. Учасники надали у складі тендерних пропозицій кошторисні розрахунки, в тому 
числі розрахунки «Цінова пропозиція», «Локальний кошторис на будівельні роботи                       
№ 2-1-1», «Відомість ресурсів до локального кошторису № 2-1-1», «Відомість ресурсів до 
локального кошторису № 2-1-2» здійснені у програмному комплексі АВК-5 (3.2.2) на 
основі Національного стандарту ДСТУ БД.1.1-1:2013 «Правила визначення вартості 
будівництва», затверджених наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України від 05.07.2013  № 293 (далі –                           
ДСТУ БД.1.1-1:2013). 

У розрахунках «Цінова пропозиція» учасників однаково включено податок на 
додану вартість. 

При цьому, платником податку на додану вартість зареєстровано лише переможця 
Процедури закупівлі ТОВ «Закарпателектробуд» (згідно з витягом № 1707014500017 з 
реєстру платників податку на додану вартість від 10.02.2017, виданого відділенням у                
м. Ужгород Ужгородської об’єднаної державної податкової інспекції Головного 
управління ДФС у Закарпатській області).  

Відповідно до витягу № 1707013401865/07-01-13 з реєстру платників єдиного 
податку від 12.10.2017, виданого відділенням у м. Ужгород Ужгородської об’єднаної 
державної податкової інспекції Головного управління ДФС у Закарпатській області,               
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» знаходиться на спрощеній системі оподаткування, є платником 
єдиного податку 3 групи, із ставкою єдиного податку 5 відсотків доходу (без реєстрації 
платником ПДВ). 

Для участі у Процедурі закупівлі ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» подано також наступні 
документи, згідно з якими суб’єкт господарювання не є платником ПДВ: 

- проект договору підряду із Замовником за результатами Процедури закупівлі (у 
пункті 2.1 вказаного проекту договору вказано: «Договірна ціна робіт визначається на 
основі кошторису та складає 1 650 470 грн. 56 коп. (Один мільйон шістсот п’ятдесят тисяч 
чотириста сімдесят гривень, п’ятдесят шість копійок), без ПДВ. Договірна ціна складена 
відповідно до вимог ДСТУ Б Д 1.1-1:2013 «Правила визначення вартості будівництва»»); 
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- договір підряду № 17-130/4016060 від 30.10.2017, укладений із Замовником на 
виконання аналогічних робіт (у пункті 2.1 вказаного договору зазначено: «Загальна 
вартість робіт, доручених Підряднику для виконання, складає 76 591,00 грн. (сімдесят 
шість тис. п’ятсот дев’яносто одна грн. 00 коп.) без ПДВ…»); 

- акт приймання Замовником виконаних ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» будівельних 
робіт, загальною вартістю 76 591,00 грн., в тому числі база для визначення обсягу 
реалізації продукції 72 761,00 грн. та єдиний податок за ставкою 5 % у розмірі                       
3 830,00 грн. Інших податків, зборів, обов’язкових платежів, встановлених чинним 
законодавством і не врахованих складовими вартості будівництва, в тому числі ПДВ, у 
акті приймання виконаних будівельних робіт не значиться.  

… /Відповідно до листа ПАТ «УкрСиббанк» від 07.03.2018 № 61-09/55 містить  
банківську таємницю/. 

У кошторисному розрахунку «Цінова пропозиція» ТОВ «Закарпателектробуд» 
вказано вартість цінової пропозиції 1 640 954,40 грн., в тому числі вартість без ПДВ -
1 367 462,00 грн. та ПДВ у розмірі 20 % - 273 492,40 грн. 

У кошторисному розрахунку «Цінова пропозиція» ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» вказано 
вартість цінової пропозиції 1 650 470,56 грн., в тому числі вартість без ПДВ -                 
1 375 392,13 грн. та ПДВ у розмірі 20 % - 275 078,43 грн. 

Розмір єдиного податку за ставкою 5 % ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» від                         
1 375 392, 13 грн. становив 68 769,61 грн. (1 375 392,13 грн. х 5 % : 100 %). 

Загалом вартість цінової пропозиції ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» за наведеними у 
кошторисному розрахунку «Цінова пропозиція» статтями витрат, повинна була складати              
1 444 161,74 грн. (1 375 392,13 грн. + 68 769,61 грн.). 

Згідно з пунктом 1.2 розділу 5 тендерної документації Замовника єдиним критерієм 
оцінки тендерних пропозицій по Процедурі закупівлі є ціна. 

ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» мало можливість запропонувати Замовнику тендерну 
пропозицію за ціною 1 444 161,74 грн., що було значно нижче ціни пропозиції переможця 
Процедури закупівлі ТОВ «Закарпателектробуд» 1 640 954,40 грн. 

Однак, ні під час подання первинної пропозиції, ні під час проведення електронного 
аукціону ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» такою можливістю не скористалося. 

Вищенаведене свідчить про те, що ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» могло не мати на меті 
отримання перемоги у Процедурі закупівлі та подавати тендерну пропозицію для того, 
щоб торги не були відмінені і перемогу могло отримати ТОВ «Закарпателектробуд». 

Внесення змін до показників витрат відповідних ресурсів у програмному комплексі 
АВК-5 позначається значком «+» у шифрі такого ресурсу. Якщо ресурс обирається 
користувачем самостійно, у програмному комплексі АВК-5 це відображається значком 
«&» у шифрі ресурсу. Якщо користувач змінює параметри розцінок локальних 
кошторисів, це відображається програмним комплексом АВК-3 курсивом. 

У розрахунках «Локальний кошторис на будівельні роботи № 2-1-1» учасників було 
однаково обрано самостійно окремі ресурси, а саме: 

- витрати «Контактор ESC 425. 230 V/25A 4 н.о. Hager» (обґрунтування, шифр норми 
& 1503-7001-3), при цьому розміри статей витрат по цьому ресурсу в локальних 
кошторисних розрахунках учасників є однаковими; 

- витрати «Корпус щита металевий» (обґрунтування, шифр норми & 1517-2064-43), 
при цьому розміри статей витрат по цьому ресурсу в локальних кошторисних розрахунках 
учасників є однаковими; 

- витрати «Світильник настінний ліний, 31, 5 Вт, 3000к, 30 град.» (обґрунтування, 
шифр норми & 1507-4035-12), при цьому розміри статей витрат по цьому ресурсу в 
локальних кошторисних розрахунках учасників є однаковими; 

- витрати «Світильник 8 Вт, ІР66, сірий, ЛЕД, 10 град. 3000К» (обґрунтування, шифр 
норми & 1507-4035-14), при цьому розміри статей витрат по цьому ресурсу в локальних 
кошторисних розрахунках учасників є однаковими. 
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У розрахунках «Відомість ресурсів до локального кошторису № 2-1-1» учасників 
було однаково обрано самостійно окремі ресурси та однаково внесено зміни до показників 
витрат відповідних ресурсів, а саме: 

- ресурс «Коробка розподільча ІР65 18х80х40» (шифр ресурсу +&С1512-1-6-7 
варіант 1), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів 
до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Контактор ESC 425. 230V/25А 4 н.о. Hager» (шифр ресурсу                          
+&1503-7001-3), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Таймер добовий ЕН011» (шифр ресурсу +&1504-1003-11), при цьому 
розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник настінний, бра, Е 27, 25 Вт» (шифр ресурсу +&1507-3012-2 
варіант 1), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів 
до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник 15 Вт, ІР66, сірий, ЛЕД, 60 град. 4000К» (шифр ресурсу                   
+&1507-4035-11), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник настінний ліний, 31, 5 Вт, 3000к, 30 град.» (шифр ресурсу 
+&1507-4035-12), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник 9 Вт, ІР66, сірий, ЛЕД, 60 град. 3000к» (шифр ресурсу               
+&1507-4035-13), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник 8 Вт, ІР66, сірий, ЛЕД, 10 град. 3000к» (шифр ресурсу  
+&1507-4035-14), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Світильник 86Вт, ІР65, чорний, ЛЕД, 3000к» (шифр ресурсу                        
+&1507-4035-15), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Корпус щита металевий» (шифр ресурсу +&1517-2064-43), при цьому 
розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими. 

У розрахунках «Відомість ресурсів до локального кошторису № 2-1-2» учасників 
було однаково обрано самостійно окремі ресурси та однаково внесено зміни до показників 
витрат відповідних ресурсів, а саме: 

- ресурс «Кабельна стяжка 500х8 мм» (шифр ресурсу +&С111-32-2 варіант 1), при 
цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Стрічка сигнальна для кабеля» (шифр ресурсу +&С111-1679-5-Ц), при 
цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Наконечники DL-35 мм2» (шифр ресурсу +&С1545-151-12 варіант 1), при 
цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими; 

- ресурс «Наконечники DL-25 мм2» (шифр ресурсу +&С1545-151-226 варіант 1), при 
цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях ресурсів до локальних 
кошторисів учасників є однаковими. 

У розрахунках «Відомість ресурсів до локального кошторису № 2-1-2» учасниками 
також однаково внесено зміни до показників витрат ресурсу «Проводи силові з 
полівінілхлоридною ізоляцією з мідною жилою, марка ПВ1, переріз 2,5 мм2» (шифр 
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ресурсу +С157-247), при цьому розміри всіх статей витрат по цьому ресурсу у відомостях 
ресурсів до локальних кошторисів учасників є однаковими. 

Співпадіння розмірів усіх вищезазначених статей витрат за умови, що учасники 
здійснювали розрахунки самостійно, є неможливим. 

Вищенаведене дає підстави для висновку, що розрахунок одного з учасників міг 
здійснюватися на основі розрахунку іншого учасника. 

При цьому розміри статей витрат у розрахунку одного з учасників були переписані з 
розрахунку іншого учасника та не відповідали дійсності. 

9. …/Відповідно до листа ПАТ «УкрСиббанк» від 07.03.2018 № 61-09/55 містить  
банківську таємницю/. 
 

На вимоги територіального відділення від 03.03.2018 №03-15/239, №03-15/240                  
ТОВ «Закарпателектробуд» (листами від 16.03.2018 № 62.1/18, від 26.03.2018 № 74.1/18) і 
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» (листами від 13.03.2018 № 42-03, від 23.03.2018 № 45-03) 
надали інформацію щодо участі у Процедурі закупівлі: 

- Замовником, у тому числі його представниками та/або працівниками, наради, 
консультації, збори, розмови тощо з представниками або працівниками                                    
ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» під час підготовки та проведення 
Процедури закупівлі, не проводилися; 

- від Замовника додатково шаблонів (форм, зразків), для підготовки документів, 
поданих у складі тендерних пропозицій на участь у Процедурі закупівлі (крім наявних у 
тендерній документації), ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» не 
отримували; 

- ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» не використовували для 
підготовки документів, що подавались для участі у Процедурі закупівлі у складі 
тендерних пропозицій, шаблони документів, таблиці, форми, зразки, у тому числі в 
електронному вигляді, крім тих що містились в тендерній документації; 

- ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» для участі у Процедурі 
закупівлі не  використовували документи (матеріали тощо) з відкритих джерел та/або 
джерел, доступних обмеженому колу осіб, зокрема із засобів масової інформації, мережі 
Інтернет, відкритих баз даних тощо; 

- для підготовки та збору документів для участі у Процедурі закупівлі (пропозицій, 
довідок, інших документів, що були отримані від органів державної влади тощо) третіх 
осіб (суб’єктів господарювання, фізичних осіб, що не є працівниками учасника тощо)  
ТОВ «Закарпателектробуд» не залучало; 

- до підготовки та/або збору документів, інформації тощо для участі у Процедурі 
закупівлі ТОВ «Закарпателеткробуд» залучало своїх працівників: директора                     
Кордонця К.В., бухгалтера Слюсареву Л.В., інженера з виготовлення проектно-
кошторисної документації Чепігу І.М.  

ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» листом від 23.03.2018 № 45-03 повідомило, що для 
підготовки проектно-кошторисної документації для участі у Процедурі закупівлі залучало 
Михайлову Н.Г. і ТОВ «Науково-виробниче підприємство «Медінжсервіс»». 

Відповідно до листа ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» від 13.03.2018 № 42-03 до підготовки 
та/або збору документів, інформації тощо для участі у Процедурі закупівлі залучалась 
директор Бігарі О.К. 

Згідно з пунктом 2.2 цивільно-правового договору від 29.11.2017 б/н, укладеного                            
ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» з Михайловою Н.Г., оплата виконується не пізніше 7 
календарних днів з дня прийняття ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» роботи за актом. Акт 
здавання-приймання виконаної роботи складено 29.12.2017 року, оплату здійснено до 
прийняття виконаної роботи 28.12.2017 (видатковий касовий ордер від 28.12.2017 № 13). 

Разом з тим, за інформацією, оприлюдненою в електронній системі закупівель, 
тендерна пропозиція ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» (в тому числі кошторисні розрахунки) 
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завантажена 13.12.2017 року - задовго до приймання 29.12.2017 року ТОВ «Ужсвітло-
Монтаж» виконаної Михайловою Н.Г. роботи. 

Документів щодо приймання ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» та оплати виконаних                     
ТОВ «Науково-виробниче підприємство «Медінжсервіс»» робіт з підготовки проектно-
кошторисної документації не надано. 

Разом з тим, як уже зазначалось вище, ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-
Монтаж» в документах, які не відносяться до проектно-кошторисної документації, 
поданих у складі тендерних пропозицій (формах «Гарантійний лист», довідках про 
наявність обладнання та матеріально-технічної бази, інженерно-технічних працівників і 
робітників необхідних професій і кваліфікації, досвіду виконання аналогічних договорів) 
однаково змінювали запропоноване Замовником оформлення, однаково додатково 
зазначали інформацію, яка не вимагалась Замовником та однаково оформляли окремий 
текст. 

Враховуючи те, що ТОВ «Закарпателектробуд» підготовку проектно-кошторисної 
документації здійснювало самостійно, залучення ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» до підготовки 
проектно-кошторисної документації для участі у Процедурі закупівлі ТОВ «Науково-
виробниче підприємство «Медінжсервіс»» не може пояснити численних співпадінь 
розмірів цілого ряду статей витрат у кошторисних розрахунках, наданих у складі 
тендерних пропозицій учасників. 

 

ТОВ «Закарпателектробуд» (листом від 20.03.2018 № 20/03-18), ТОВ «Ужсвітло-
Монтаж» (листом від 19.03.2018 № 19/03-01) повідомили, що діяли узгоджено під час 
участі у Процедурі закупівлі. 

 

Із зібраних доказів вбачається, що ТОВ «Закарпателектробуд» і ТОВ «Ужсвітло-
Монтаж» у процесі участі в процедурі публічної закупівлі департаментом міського 
господарства Ужгородської міської ради капітального ремонту мереж зовнішнього 
освітлення пл. Ш.Петефі у м.Ужгород (електромонтажних робіт) (оголошення про 
проведення відкритих торгів UA-2017-11-28-004225-c) діяли не самостійно, що є 
обов’язковою умовою конкуренції, а узгоджували свої дії. 

Правові та економічні засади здійснення публічних закупівель врегульовано Законом 
України «Про публічні закупівлі», яким зокрема користувався Замовник. 

Метою вказаного Закону є створення конкурентного середовища у сфері публічних 
закупівель, розвиток добросовісної конкуренції, забезпечення раціонального та 
ефективного використання державних коштів. 

Досягти цього можна тільки завдяки створенню конкурентного середовища при 
виборі замовником кращої пропозиції, яка можлива лише тоді, коли вона запропонована у 
справжніх умовах змагальності. Погоджена поведінка між учасниками торгів усуває між 
ними змагальність, конкуренцію, і спотворюючи її об'єктивний результат - кращу 
пропозицію, порушує тим самим право замовника на отримання цієї пропозиції, на 
очікуваний замовником найбільший ефективний для нього результат. 

У відповідності до статті 3 Закону України «Про публічні закупівлі», закупівлі 
здійснюються, зокрема, за принципом добросовісної конкуренції серед учасників. 

Слід зазначити, що змагальність продавців – учасників конкурентних процедур 
закупівель, ґрунтується на непевності щодо інших учасників та їх поведінки і зумовлює 
необхідність кожним з учасників пропонування кращих умов за найнижчими цінами. У 
випадку, коли учасники тендерів (торгів) домовляються між собою щодо умов своїх 
тендерних пропозицій – усувається непевність, а відтак усувається конкуренція між ними. 
Оскільки замовник обмежений у ході здійснення процедури публічної закупівлі лише 
тими пропозиціями, які подані, то у разі якщо учасники замінять конкуренцію між собою 
на координацію, замовник не отримує той результат, який би він мав в умовах справжньої 
конкуренції, тобто вибір переможця закупівлі на принципах прозорої конкурентної 
процедури. 
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Таким чином, узгодження учасниками тендерів (торгів) своїх тендерних пропозицій 
усуває конкуренцію та змагальність між учасниками, а отже спростовує результат, тобто 
об’єктивно кращу пропозицію, порушує тим самим право замовника на отримання 
найбільш ефективного для нього результату, який досягається у зв’язку з наявністю лише 
справжньої конкуренції. 

 

Згідно зі статтею 5 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
узгодженими діями є, зокрема, укладення суб’єктами господарювання угод в будь-якій 
формі, а також будь-яка інша погоджена конкурентна поведінка (діяльність, бездіяльність) 
суб’єктів господарювання. 

Відповідно до частини 1 статті 6 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» антиконкурентними узгодженими діями є узгоджені дії, які призвели чи 
можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження конкуренції. 

Вчинення антиконкурентних узгоджених дій забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно з законом. 

Таким чином, дії товариства з обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» та 
товариства з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» – учасників процедури 
публічної закупівлі департаментом міського господарства Ужгородської міської ради 
капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення пл. Ш.Петефі у м.Ужгород 
(електромонтажних робіт) (оголошення про проведення відкритих торгів                              
UA-2017-11-28-004225-c), є порушенням законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних узгоджених 
дій, які стосуються спотворення результатів торгів. 

Згідно з абзацом 2 частини 2 статті 52 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» за вчинення порушення у вигляді антиконкурентних узгоджених дій 
передбачено накладення штрафу у розмірі до десяти відсотків доходу (виручки) суб’єкта 
господарювання від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) за останній звітній рік, що 
передував року, в якому накладається штраф. 

Дані про доходи (виручку) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг)                     
ТОВ «Закарпателектробуд», ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» містяться в матеріалах справи. 

З висновками, викладеними в поданні про попередні висновки у справі,                               
ТОВ «Закарпателектробуд» (лист від 07.05.2018 № 07/05-18), ТОВ «Ужсвітло-Монтаж» 
(лист від 05.05.2018 № 05/05-01) погодились. 

Враховуючи викладене, та керуючись статтями 7, 12, 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 48 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», пунктом 11 Положення про територіальне відділення Антимонопольного 
комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного комітету України 
від 23.02.01р. №32-р та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 30.03.01р. за 
№291/5482 (із змінами та доповненнями), пунктом 33 Правил розгляду заяв і справ про 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції, затверджених 
розпорядженням Антимонопольного комітету України від 19.04.1994. № 5,  
зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 06.05.1994. за № 90/299 (у редакції 
розпорядження  Антимонопольного комітету України від 29.06.1998. № 169-р) (із 
змінами), адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України,  

 

ВИРІШИЛА: 
 

1. Визнати, що товариство з обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» 
(ідентифікаційний код 33202223) та товариство з обмеженою відповідальністю 
«Ужсвітло-Монтаж» (ідентифікаційний код 41523442) під час участі у процедурі 
публічної закупівлі департаментом міського господарства Ужгородської міської ради 
капітального ремонту мереж зовнішнього освітлення пл. Ш.Петефі у м.Ужгород 
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(електромонтажних робіт) (оголошення про проведення відкритих торгів                              
UA-2017-11-28-004225-c), вчинили порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 1 статті 50, пунктом 4 частини 2 статті 6 Закону 
України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених 
дій, які стосуються спотворення результатів торгів, тендерів. 

2. За порушення, зазначене в пункті 1 резолютивної частини цього рішення, на 
підставі статті 52 Закону України «Про захист економічної конкуренції» накласти штраф у 
розмірі: 

- на товариство з обмеженою відповідальністю «Закарпателектробуд» – 25 000,00 
(двадцять п’ять тисяч) гривень; 

- на товариство з обмеженою відповідальністю «Ужсвітло-Монтаж» – 25 000,00 
(двадцять п’ять тисяч) гривень. 

 
Штраф підлягає сплаті у  двомісячний  строк з дня одержання рішення. 

 

Відповідно до частини 8 статті 56 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» протягом п’яти днів з дня сплати штрафу суб’єкт господарювання 
зобов’язаний надіслати до територіального відділення документи, що підтверджують 
сплату штрафу. 

 

Рішення може бути оскаржене до господарського суду у двомісячний строк з дня 
його одержання. 

 
 

Голова Відділення -    __________________ П.Калинич 

голова колегії: 
 


