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Про припинення дій, які містять 
ознаки порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України за результатами проведеного дослідження ринку 
оцінки майна комунальної власності,  

 
встановила: 

 
Берегівська міська рада відповідно до статті 10 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та відповідно до статті 140 Конституції України є органом 
місцевого самоврядування. 

В територіальних межах міста Берегове повноваження органів місцевого 
самоврядування здійснюються Берегівською міською радою та її виконавчим комітетом. 

Місцезнаходження: вул. Б. Хмельницького, 7, м.  Берегове,  90200. 
Ідентифікаційний код: 04053683. 
Згідно частини першої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. 
Відповідно до абзацу першого статті 144 Конституції України органи місцевого 

самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є 
обов'язковими до виконання на відповідній території. 

Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Частиною третьою статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
передбачено, що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та 
керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, 
Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим — також нормативно-
правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 
прийнятими у межах їхньої компетенції. 
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Статтею 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що 
одним із основних принципів місцевого самоврядування є законність. 

Відносини органів державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно-господарського управління та контролю із суб'єктами господарювання, 
суб'єктів господарювання з іншими суб'єктами господарювання, із споживачами, іншими 
юридичними та фізичними особами у зв'язку з економічною конкуренцією регулюються 
Законом України «Про захист економічної конкуренції» (стаття 2 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції»). Цей Закон застосовується до відносин, які впливають чи 
можуть вплинути на економічну конкуренцію на території України. 

За інформацією Берегівської міської ради, отриманою Закарпатським обласним 
територіальним відділенням Антимонопольного комітету України у ході проведення 
дослідження додержання законодавства про захист економічної конкуренції на ринку оцінки 
майна комунальної власності, обов’язкова оцінка майна комунальної власності проводиться 
окремими суб’єктами господарювання, які обираються без проведення конкурсу, що 
порушує законодавство про захист економічної конкуренції. 

Протягом 2016 - 2018 років до проведенняоцінки майна комунальної власності 
залучалися три суб’єкта господарювання, а саме: ФОП Прендилович Р.Й., ФОП  Шаваєв Б.В. 
та ФОП Белих Л.С., з якими Берегівською міською радою укладалися договори на 
проведення експертної оцінки майна без проведення конкурсу. 

З метою з’ясування  обставин,Відділенням надіслано вимоги на адресу   ФОП 
Прендиловича  Р.Й., ФОП  Шаваєва Б.В. та надання інформації, зокрема, стосовного того, 
яка зі сторін надавала пропозицію  щодо укладення договорів на проведення експертної 
оцінки майна протягом 2016 - 2018 років. 

За інформацієюФОП Прендиловича Р.Й. (лист від 25.04.2019 №  07/1) та                
ФОП  Шаваєва Б.В. пропозиції про укладення договорів надходили до них від Берегівської 
міської ради. 

Натомість, згідно Державного реєстру оцінювачів та суб’єктів оціночної діяльності на 
території Закарпатської області зареєстровано 42 оцінювача та 36 суб’єктів господарювання, 
які проводять оціночну діяльність. 

Правові засади здійснення оцінки майна, майнових прав та професійної оціночної 
діяльності в Україні,її державного та громадського регулювання, забезпечення створення 
системи незалежної оцінки майна з метою захисту законних інтересів держави та інших 
суб'єктів правовідносин у питаннях оцінки майна, майнових прав та використання її 
результатів визначаються Законом України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну 
оціночну діяльність в Україні». 

Згідно частини 1 статті 7 вказаного Закону, оцінка майна проводиться у випадках, 
встановлених законодавством України, міжнародними угодами, на підставі договору, а 
також на вимогу однієї з сторін угоди та за згодою сторін. 
 Частина 2 цієї ж статті зазначає, що проведення оцінки майна є обов’язковим у 
випадках: 

створення підприємств  (господарських  товариств) на базі державного майна або 
майна, що є у комунальній власності;  

реорганізації, банкрутства, ліквідації державних, комунальних підприємств та 
підприємств (господарських товариств) з державною часткою майна (часткою комунального 
майна);  

виділення або  визначення  частки майна у спільному майні, в якому є державна 
частка (частка комунального майна);  

визначення вартості внесків учасників та засновників господарського товариства, 
якщо до зазначеного товариства вноситься майно господарських товариств з державною 
часткою (часткою  комунального майна), а також у разі виходу (виключення) учасника або 
засновника із складу такого товариства;  

приватизації та іншого відчуження у випадках, встановлених законом, оренди, обміну, 
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страхування державного майна, майна, що є у  комунальній власності, а також повернення 
цього майна на підставі рішення суду;  

переоцінки основних фондів для цілей бухгалтерського обліку;  
оподаткування майна згідно з законом, крім випадків визначення розміру податку при 

спадкуванні власності, вартість якої оподатковується за нульовою ставкою;  
визначення збитків або розміру відшкодування у випадках, встановлених законом;  
в інших випадках за рішенням суду або у зв'язку з необхідністю захисту суспільних 

інтересів.  
Проведення незалежної оцінки майна також є обов'язковим у  випадках застави 

державного та комунального майна, внесення державними науковими (науково-дослідними, 
науково-технологічними, науково-технічними, науково-практичними) установами та 
державними університетами, академіями, інститутами майнових прав інтелектуальної 
власності як  внеску до статутного капіталу господарських товариств, відчуження 
державного та комунального майна способами, що не передбачають конкуренцію покупців у 
процесі продажу, або у разі продажу одному покупцю, визначення збитків або розміру 
відшкодування,  під  час  вирішення  спорів  та  в  інших випадках, визначених 
законодавством або за згодою сторін.  

Згідно з частиною 2 статті 10 вказаного Закону, якщо законодавством передбачена 
обов'язковість   проведення   незалежної   оцінки  майна,  органи державної влади  та  органи  
місцевого  самоврядування  виступають замовниками   проведення такої оцінки майна 
шляхом укладання договорів  з суб'єктами оціночної діяльності - суб'єктами 
господарювання, визначеними  на  конкурсних  засадах  у  порядку, встановленому 
законодавством. 

Постановою Кабінету Міністрів України від 10.12.2003 № 1891 (в редакції постанови 
Кабінету Міністрів України від 25.11.2015 № 1033) затверджено Методику оцінки майна 
(надалі Методика), яка застосовується для проведення оцінки об’єктів права державної та 
комунальної власності, майна суб’єктів господарювання з державною (комунальною) 
часткою в статутному (складеному) капіталі у випадках, коли такі об’єкти є об’єктами 
господарських, цивільних та інших правовідносин, крім випадків оренди та концесії об’єктів 
державної та комунальної власності, а також відчуження майна згідно із Законом України 
“Про правовий режим майна у Збройних Силах України”, а також для проведення оцінки 
об’єктів, що повертаються у державну або комунальну власність (зокрема за рішенням суду), 
для визначення розміру збитків, що призвели до завдання майнової шкоди державі, 
територіальній громаді або суб’єкту господарювання з державною часткою (часткою 
комунального майна) в статутному (складеному) капіталі, у разі встановлення фактів 
розкрадання, нестачі, знищення, псування майна. 

При цьому, відповідно до абзацу 10 пункту 12 Методики, у випадках відбір суб’єкта 
оціночної діяльності - суб’єкта господарювання для оцінки об’єктів державної власності 
здійснюється на конкурсних засадах у порядку, що встановлюється Фондом державного 
майна, у випадках:  

внесення державного майна, зокрема земельних ділянок, до статутного капіталу 
державних акціонерних товариств, господарських товариств, холдингових компаній 
(державних холдингових компаній), якщо державний орган приватизації є засновником такої 
компанії; 

перетворення державних підприємств в акціонерні товариства державним органом 
приватизації; 

повернення об’єктів приватизації у державну власність (крім повернення пакетів 
акцій); 

визначення розміру збитків, що призвели до завдання майнової шкоди державі (в 
особі державних органів приватизації); 

визначення розміру компенсації державному органу приватизації вартості акцій 
(часток) у разі неможливості їх отримання; 
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визначення необхідності, розміру та виду майнового забезпечення під час надання 
кредитів (позик), залучених державою або під державні гарантії; 

приватизації шляхом викупу об’єктів малої приватизації державної форми власності, 
крім випадків, передбачених частинами восьмою і десятою статті 15 Закону України “Про 
приватизацію державного і комунального майна”; 

приватизації державних об’єктів малої приватизації (у тому числі державних єдиних 
майнових комплексів, що є об’єктами малої приватизації) у разі відсутності балансової 
вартості об’єктів (активів єдиного майнового комплексу); 

приватизації державних єдиних майнових комплексів, що є об’єктами великої 
приватизації, за відсутності радника. 

 В інших випадках проведення незалежної оцінки майна відповідно до вимог цієї 
Методики відбір суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта господарювання здійснюється 
замовником такої оцінки самостійно. 

Отже, встановлення, у даному випадку, порядку проведення конкурсного відбору 
суб’єкта оціночної діяльності - суб’єкта господарювання для проведення обов’язкової оцінки 
майна покладається на відповідні органи місцевого самоврядування.  

Статтею 1 Закону України «Про захист економічної конкуренції», економічна 
конкуренція (конкуренція) визначена як змагання між суб'єктами  господарювання  з метою 
здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб'єктами господарювання, 
внаслідок чого споживачі, суб'єкти господарювання мають можливість вибирати між 
кількома продавцями, покупцями, а окремий суб'єкт господарювання не може визначати 
умови обороту товарів на ринку. 

Згідно з приписами частини другої статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» органи місцевого самоврядування зобов’язані сприяти розвитку конкуренції та 
не вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

Отже, відповідно до вказаних законодавчих норм, реалізація Берегівською міською 
радою покладених на неї повноважень, має здійснюватись з дотриманням вимог чинного 
законодавства, у тому числі Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Стаття 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначає, що 
антиконкурентними  діями органів влади,  органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно - господарського управління та   контролю є прийняття будь-яких актів 
(рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), надання письмових чи усних вказівок, 
укладення  угод  або  будь-які інші дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого 
самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю 
(колегіального органу чи посадової особи), які призвели або можуть призвести до 
недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції. 

Зокрема, антиконкурентними діями органів місцевого самоврядування визнається 
надання окремим суб'єктам господарювання або групам суб'єктів господарювання пільг чи  
інших  переваг,  які ставлять їх у привілейоване становище стосовно конкурентів, що  
призводить  або може призвести до недопущення,  усунення, обмеження чи спотворення 
конкуренції. 

Вчинення антиконкурентних дій органів влади, органів місцевого самоврядування, 
органів  адміністративно-господарського управління та контролю забороняється і тягне за 
собою відповідальність згідно з законом. 

Таким чином, дії Берегівської міської ради, які полягають визначенні суб’єкта 
оціночної діяльності - суб’єкта господарювання для проведення передбаченої 
законодавством обов’язкової оцінки майна без проведення конкурсу містять ознаки 
порушення, передбаченого частиною першою статті 15 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції». 

На підставі викладеного, та керуючись статтею 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» абзацом сьомим пункту 3 Положення про територіальне відділення 
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Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23.02.2001. №32-р., зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
30.03.2001 за №291/5482, з метою припинення порушень законодавства про захист 
економічної конкуренції адміністративна колегія територіального відділення, 

 
р е к о м е н д у є :  

 

1.Берегівській міській раді (ідентифікаційний код 04053683) припинити дії, які 
містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого 
пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» шляхом визначення суб’єктів оціночної діяльності для проведення оцінки 
майна комунальної власності на конкурсних засадах за недискримінаційними критеріями. 

2. Про результати розгляду рекомендацій повідомити територіальне відділення у 
місячний строк з дня їх отримання.  

Відповідно до статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому 
розгляду органами чи посадовими особами, яким вони надані.  

Згідно з частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не 
призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 
окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 
порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції не розпочинається, а розпочате закривається. 
 

 
Голова відділення –  
голова колегії                                    _____________                   В. Шаленик 
 

 
 
 
 
 


