
 
 

АНТИМОНОПОЛЬНИЙ   КОМІТЕТ   УКРАЇНИ 
ЗАКАРПАТСЬКЕ ОБЛАСНЕ ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВІДДІЛЕННЯ 

 
РЕКОМЕНДАЦІЇ 

АДМІНІСТРАТИВНОЇ КОЛЕГІЇ 
         

5 грудня 2019 року                            м. Ужгород                                   № 57/44-рк/к 
 

Свалявська міська рада 
вул. Духновича, 2, м. Свалява, 
89300 

Про припинення дій, які містять ознаки  
порушення законодавства про  
захист економічної конкуренції 

 
Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 

Антимонопольного комітету України за результатами дослідження  ринку вивезення 
побутових відходів,  

 
встановила: 

 
Згідно із статтею 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцеве 

самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, 
так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та 
обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.  

Відповідно до частини першої статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні 
територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження 
місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.  

У територіальних межах м. Свалява та с. Драчино Свалявського району повноваження 
органів місцевого самоврядування здійснюються Свалявською міською радою та її 
Виконавчим комітетом. 

Ідентифікаційний код юридичної особи: 04053884. 
Місцезнаходження юридичної особи: вул.Духновича, 2, м.Свалява, 89300. 
Згідно з частиною першою статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. 
Відповідно до частини першої статті 144 Конституції України органи місцевого 

самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є 
обов'язковими до виконання на відповідній території. 

Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Статтею 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що 
одним із основних принципів місцевого самоврядування є законність. 

Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Свалявська 
міська рада та її Виконавчий комітет в межах своєї компетенції самостійно вирішує питання 
місцевого значення, виходячи із інтересів громадян, які проживають на території м. Свалява 
та с. Драчино Свалявського району та державних інтересів, забезпечує дотримання 
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законності та правопорядку. 

Свалявська міська рада та її Виконавчий комітет є правомочними розглядати та 
вирішувати будь-які питання, віднесені законодавством до компетенції органів місцевого 
самоврядування, а також утворюваних ними органів. 

Рішення Свалявської міської ради та її Виконавчого комітету, прийняті в межах своєї 
компетенції, є обов'язковими для виконання всіма розташованими на території м. Свалява та 
с. Драчино Свалявського району підприємствами, організаціями і установами, 
кооперативними та іншими громадськими організаціями, їх органами, а також посадовими 
особами і громадянами. 

Відповідно до статті 2 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
відносини органів державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно-господарського управління та контролю із суб'єктами господарювання, 
суб'єктів господарювання з іншими суб'єктами господарювання, із споживачами, іншими 
юридичними та фізичними особами у зв'язку з економічною конкуренцією регулюються 
Законом України «Про захист економічної конкуренції». Цей Закон застосовується до 
відносин, які впливають чи можуть вплинути на економічну конкуренцію на території 
України. 

Отже, відповідно до вказаних законодавчих норм, реалізація Свалявською міською 
радою та її Виконавчим комітетом покладених на неї повноважень, має здійснюватися з 
дотриманням вимог чинного законодавства, у тому числі Закону України «Про захист 
економічної конкуренції». 

За інформацією Свалявської міської ради наданої листом від 14.05.2019 № 543/02-13 
послуги з вивезення та захоронення твердих побутових відходів у територіальних межах               
м. Свалява та с. Драчино Свалявського району протягом 2018 року та І кварталу 2019 року 
надавалось комунальним підприємством «Виробниче управління комунального 
господарства» (далі –КП «ВУКГ»). 

Відповідно до даних, які містяться в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб підприємців та громадських формувань щодо КП «ВУКГ»: 

- повне найменування: комунальне підприємство «Виробниче управління комунального 
господарства»; 

- місцезнаходження юридичної особи: вул. Л.Толстого, 31 А, м. Свалява, 89300; 
- ідентифікаційний код юридичної особи: 03344409; 
- основний вид економічної діяльності: 38.11 Збирання безпечних відходів. 
КП «ВУКГ» є юридичною особою, веде самостійний баланс, має власні основні та 

оборотні засоби, поточні та інші рахунки у банківських установах, від свого імені укладає 
договори, набуває майнові та немайнові права, несе зобов’язання, виступає позивачем, 
відповідачем в суді, має печатку зі своїм найменуванням та інші реквізити. 

КП «ВУКГ» є суб'єктом господарювання в розумінні абзацу дванадцятого статті 1 
Закону України «Про захист економічної конкуренції». 

Відповідно до статті 12 Закону України «Про захист економічної конкуренції»                       
КП «ВУКГ» протягом 2018 року та І кварталу 2019 року має ознаки монопольного 
(домінуючого) становища на ринку послуг з вивезення та захоронення твердих побутових 
відходів  в територіальних межах м. Свалява та с. Драчино Свалявського району.  

Пунктом 2 частини першої статті 5 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» 
до комунальних послуг віднесено послуги з поводження з побутовими відходами. 

Закон України «Про відходи» дає визначення таким поняттям, як: 
- операції поводження з відходами - збирання, перевезення, зберігання, сортування, 

оброблення (перероблення), утилізація, видалення, знешкодження і захоронення відходів; 
- побутові відходи – відходи, що утворюються в процесі життя і діяльності людини в 

житлових та нежитлових будинках (тверді, великогабаритні, ремонтні, рідкі, крім відходів, 
пов’язаних з виробничою діяльністю підприємств) і не використовуються за місцем їх 
накопичення; 
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- тверді відходи - залишки речовин, матеріалів, предметів, виробів, товарів, продукції, 
що не можуть у подальшому використовуватися за призначенням;  

- послуги з вивезення побутових відходів - збирання, зберігання та перевезення 
побутових відходів, що здійснюються у населеному пункті згідно з правилами благоустрою, 
затвердженими органом місцевого самоврядування; 

- послуги із захоронення побутових відходів - послуги з остаточного розміщення 
побутових відходів після їх перероблення (оброблення) у спеціально відведених місцях чи на 
об'єктах таким чином, щоб довгостроковий шкідливий вплив відходів на навколишнє 
природне середовище та здоров'я людини не перевищував установлених нормативів. 

Частиною третьою статті 4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» 
встановлення цін/тарифів на комунальні послуги, затвердження норм споживання 
комунальних послуг віднесено до повноважень органу місцевого самоврядування у сфері 
житлово-комунальних послуг. 

Відповідно до підпункту 2 пункту «а» статті 28 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» до власних (самоврядних) повноважень виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад належить встановлення в порядку і межах, визначених 
законодавством, тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, 
централізоване водопостачання та централізоване водовідведення, послуги з постачання 
гарячої води, які встановлюються Національною комісією, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги. 

Рішеннями виконавчого комітету Свалявської міської ради від 02.03.2018 № 36 та від 
26.02.2019 № 24 затверджено тарифи на послуги з вивезення та захоронення твердих 
побутових відходів. 

Згідно із пунктом 9 Правил надання послуг з поводження з побутовими відходами, 
затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 10 грудня 2008 року № 1070                     
(в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 27 березня 2019 року № 318), плата за 
надані послуги нараховується щомісяця відповідно до умов договору і тарифів, що 
формуються відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 року               
№ 1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з поводження з 
побутовими відходами» (далі – Порядок формування тарифів).  

Цей Порядок визначає механізм формування тарифів на послуги з вивезення побутових 
відходів.  

Відповідно до абзацу десятого пункту 2 Порядку формування тарифів, тариф на 
послуги - грошовий вираз витрат із збирання, зберігання, перевезення, перероблення, 
утилізація, знешкодження та захоронення 1 куб. метра або 1 тонни (за наявності вагового 
обладнання) побутових відходів, розрахований на основі економічно обґрунтованих 
планових витрат з урахуванням планового прибутку та податку на додану вартість. 

Згідно із пунктом 3 Порядку формування тарифів, формування тарифів на послуги 
підприємством здійснюється відповідно до річних планів надання послуг і економічно 
обґрунтованих планованих витрат, визначених на підставі державних і галузевих нормативів 
(норм) витрат ресурсів, техніко-економічних розрахунків та кошторисів, ставок податків і 
зборів (обов'язкових платежів) та цін у планованому періоді, встановлених на  підставі 
індексів  зміни цін виробників промислової продукції. 

Згідно із пунктом 8 зазначеного Порядку формування тарифів, тарифи на послуги 
визначаються окремо за кожною операцією поводження з побутовими відходами та за 
видами побутових відходів (тверді, великогабаритні, ремонтні, рідкі, небезпечні).  

На вимогу Відділення від 22.04.2019 № 57-02/750  КП «ВУКГ» листом від 21.05.2019              
№ 278 надало розрахунки тарифів на послуги з вивезення та захоронення твердих побутових 
відходів, затверджених рішеннями виконавчого комітету Свалявської міської ради від 
02.03.2018 № 36 та від 26.02.2019 № 24. 

Розрахунки тарифів на послуги з вивезення та захоронення твердих побутових відходів 
наведені в таблиці: 
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№ 
з/п 

Показник один. 
виміру 

сума витрат 
2018 рік 2019 рік  

Вивезення твердих побутових відходів 
1 Прямі матеріальні витрати грн. 255461,00 290435,00 
2 Прямі витрати на оплату праці грн. 380304,00 446304,00 
3 Загальновиробничі витрати  грн. 238242,00 329505,00 
4 Інші прямі витрати грн. 423752,00 407347,00 
5 Планована виробнича собівартість грн. 1297759,00 1473591,00 
6 Адміністративні витрати (15%) грн. 194664,00 221039,00 
7 Витрати із збуту (5 %) грн. 64888,00 73679,00 
8 Повна планована виробнича собівартість грн. 1557311,00 1768309,00 
9 Укладено договорів на вивезення ТПВ 

(запланований обсяг вивезення ТПВ) 
куб.м. 22586 24102 

10 Повна планована виробнича собівартість 
вивезення 1 куб.м. 

грн. 68,95 73,37 

Захоронення твердих побутових відходів 

1 Прямі матеріальні витрати грн. 416279,00 447284,00 
2 Прямі витрати на оплату праці грн. 268380,00 306630,00 
3 Загальновиробничі витрати  грн. 166127,00 226382,00 
4 Інші прямі витрати грн. 521088,00 555890,00 
5 Планована виробнича собівартість грн. 1371874,00 1536186,00 
6 Адміністративні витрати (15%) грн. 205781,00 230428,00 
7 Витрати із збуту (5 %) грн. 68594,00 79809,00 
8 Повна планована виробнича собівартість грн. 1646249,00 1843423,00 
9 Укладено договорів на захоронення 

ТПВ (запланований обсяг 
захоронення ТПВ) 

куб.м. 35241 38002 

10 Повна планована виробнича собівартість 
вивезення 1 куб.м. 

грн. 46,71 48,51 

 
Відповідно до пункту 4 Порядку формування тарифів річний  план надання послуг 

розробляється окремо за кожною операцією поводження з побутовими відходами на підставі 
фактичного та прогнозованого обсягів надання послуг з урахуванням техніко-економічних 
факторів, зокрема таких, як:  

- зміна обсягів надання послуг в результаті економічного розвитку населеного пункту, 
підвищення вимог щодо якості послуг;  

- підвищення рівня технологічного процесу поводження з побутовими відходами, 
заміна амортизованого обладнання, здійснення заходів щодо автоматизації та механізації 
виробництва, застосування прогресивних енергозберігаючих технологій;  

- підвищення рівня організації виробництва та умов організації праці   шляхом  
удосконалення операційно-виробничого планування, систем управління, матеріально-
технічного забезпечення господарської діяльності. 

Згідно із формою № 1-ТПВ (річна) «Звіт про поводження з твердими побутовими 
відходами», затвердженої наказом Міністерства будівництва, архітектури та житлово-
комунального господарства України від 19 вересня 2006 року № 308, обсяг збирання та 
перевезення змішаних твердих побутових відходів у 2017 році становив 37789 куб.м., у                
2018 році – 25148 куб.м. 

Отже, при порівнянні фактичного та запланованого (прогнозованого) обсягу вивезення 
твердих побутових відходів встановлено, що фактичний обсяг вивезення твердих побутових 
відходів у 2018 році був значно вищим запланованого обсягу вивезення твердих побутових 
відходів. 

Відповідно до податкової декларації екологічного податку (додаток 3), форма якої 
затверджена наказом Міністерства фінансів України від 17 серпня 2015 року № 715, 
зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 03 вересня 2015 року за № 1052/27497, за 
2017 рік розміщено відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах у 
розмірі 9448,3 тонни, за 2018 рік – 10044,1 тонни.  
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Також, КП «ВУКГ» листом від 21.05.2019 № 278 надало інформацію щодо обсягів 
вивезення та захоронення твердих побутових відходів, зокрема, у 2018 році вивезено твердих 
побутових відходів у обсязі 25148 куб.м., у І-му кварталі 2019 року – 6501 куб.м., у 2018 році 
захоронено твердих побутових відходів у обсязі 40176 куб.м., у І-му кварталі 2019 року – 
9903 куб.м. 

Тобто, розміри фактичних обсягів вивезення та захоронення твердих побутових 
відходів за 2018 рік є вищими за прогнозовані обсяги, які були включені до розрахунку 
тарифів  на послуги з вивезення та захоронення твердих побутових відходів, затверджені 
рішеннями виконавчого комітету Свалявської міської ради від 02.03.2018 № 36 та від 
26.02.2019 № 24, що  призвело до завищення розмірів тарифів. 

КП «ВУВКГ» листом від 14.08.2019 № 444 на розпорядження адміністративної колегії 
Відділення від 09.07.2019 № 57/17-рп/к надало пояснення щодо фактичних обсягів вивезення 
та захоронення твердих побутових відходів за 2018 рік, які були вищими за прогнозовані 
обсяги, на підставі яких здійснено розрахунки тарифів  на послуги з вивезення та 
захоронення твердих побутових відходів та затверджені рішеннями виконавчого комітету 
Свалявської міської ради від 02.03.2018 № 36 та  від 26.02.2019 № 24.  

Зокрема, різниця між фактичними та прогнозованими обсягами фактичних обсягів 
вивезення та захоронення твердих побутових відходів зумовлена створенням/розширенням 
приватних підприємств у сфері торгівлі, з яким було укладено договори на надання 
зазначених послуг, збільшенням обсягу вивезення твердих побутових відходів з існуючими 
споживачами, заселенням новозбудованих багатоповерхових будинків. Такі показники 
неможливо було врахувати при плануванні. 

Прогнозування – це науково-обгрунтований процес передбачення на майбутній період 
обсягів продажу товарів, які носять імовірнісний характер, і здійснюваний на основі 
відповідної інформації за минулі роки з врахуванням зміни в перспективі факторів, що 
впливають на його результат. 

Відділенням встановлено, що КП «ВУКГ» при здійснені  розрахунку тарифів з 
вивезення та захоронення твердих побутових відходів не було враховано фактичні обсяги 
надання зазначених послуг, наприклад при розрахунку тарифів на 2019 рік не враховано 
фактичний обсяг наданих послуг за 2018 рік, зокрема, за 2018 рік обсяг вивезення твердих 
побутових відходів становив 25148 куб.м., на 2019 рік було заплановано вивезення твердих 
побутових відходів на 24102 куб.м., що є меншим на 1046 куб.м.   

Вищенаведені дії КП «ВУКГ» були б неможливими за умов існування значної 
конкуренції на ринку послуг з вивезення та захоронення твердих побутових відходів у 
територіальних (географічних) межах м. Свалява, с. Драчино Свалявського району, оскільки, 
у цьому випадку жоден з учасників цього ринку не зміг би одноособово, на протязі певного 
часу вчиняти необґрунтовані дії із встановлення умов реалізації товару та не зазнавати при 
цьому збитків внаслідок суттєвого зменшення попиту на свою продукцію. 

За умов наявності конкуренції, між учасниками зазначеного ринку відбувалося б 
змагання з метою здобуття завдяки власним досягненням переваг над іншими суб’єктами 
господарювання, що є змістом поняття конкуренції згідно зі статтею 1 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції». За наявності конкуренції, споживач мав би можливість 
відмовитись від послуг підприємства, що його не влаштовує, та обрати іншого надавача 
послуг з вивезення та захоронення твердих побутових відходів. За таких обставин, 
підприємство, щоб утримати споживача, уникало б створення умов, що можуть призвести до 
втрати споживача без достатніх на те підстав. 

В даному випадку конкуренція на зазначеному ринку відсутня і КП «ВУКГ»  має 
можливість встановлювати умови придбання споживачами послуги з вивезення та 
захоронення твердих побутових відходів, зловживаючи монопольним становищем. 

Встановлення необґрунтованих (занижених) обсягів вивезення та захоронення твердих 
побутових відходів, що використовувались при розрахунку тарифів на послуги з вивезення 
та захоронення твердих побутових відходів, що  у свою чергу призвело до встановлення 
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необґрунтованих розмірів цих тарифів, та призвело до негативних наслідків для споживачів 
цих послуг. 

Відповідно до частини першої статті 13 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» зловживанням монопольним (домінуючим) становищем на ринку є дії чи 
бездіяльність суб’єкта господарювання, який займає  монопольне (домінуюче) становище на 
ринку, що призвели або можуть призвести до недопущення, усунення чи обмеження 
конкуренції, або ущемлення інтересів інших суб’єктів господарювання чи споживачів, які 
були б неможливими за умов існування значної конкуренції на ринку.  

Відповідно до частини третьої статті 13 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» зловживання монопольним становищем забороняється і тягне за собою 
відповідальність згідно з Законом. 

Пунктом 1 частини другої статті 13 вищенаведеного Закону зловживанням 
монопольним (домінуючим) становищем на ринку визнається як встановлення таких цін чи 
інших умов придбання або реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов 
існування значної конкуренції на ринку. 

Ураховуючи вищенаведене, рішенням адміністративної колегії Відділення від 17.10.2019 
№ 57/14-рк/к дії комунального підприємства «Виробниче управління комунального 
господарства» щодо формування тарифів на послуги з вивезення та захоронення твердих 
побутових відходів на підставі необґрунтованих (занижених) обсягів вивезення та 
захоронення твердих побутових відходів, що суперечить вимогам Порядку формування 
тарифів на послуги з поводження з побутовими відходами, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 липня 2006 року № 1010,  визнано порушенням 
законодавства про захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 2 статті 50, 
пунктом 1 частини другої статті 13 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у 
вигляді зловживання монопольним (домінуючим) становищем на ринку шляхом 
встановлення таких цін, які неможливо було б встановити  за умов існування значної 
конкуренції на ринку. 

Отже, затвердження виконавчим комітетом Свалявської міської ради рішеннями від 
02.03.2018 № 36 та від 26.02.2019 № 24 тарифів на послуги з вивезення та захоронення 
твердих побутових відходів, які були розраховані КП «ВУКГ» на підставі необґрунтованих 
(занижених) обсягів вивезення та захоронення твердих побутових відходів, призвело до 
встановлення економічно необґрунтованих тарифів на зазначені послуги та, в свою чергу, до 
порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

Разом з тим, наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України 12 вересня 2018 року № 239 затверджено Порядок 
розгляду органами місцевого самоврядування розрахунків тарифів на теплову енергію, її 
виробництво, транспортування та постачання, а також розрахунків тарифів на комунальні 
послуги, поданих для їх встановлення (далі – Порядок розгляду тарифів). 

Цей Порядок розгляду тарифів визначає процедуру розгляду органами місцевого 
самоврядування розрахунків тарифів, зокрема, на комунальні послуги, поданих суб’єктами 
господарювання незалежно від форм власності, що надають (або мають намір надавати) 
комунальні послуги, визначені статтею 5  Закону України «Про житлово-комунальні 
послуги» (крім послуг із постачання та розподілу природного газу, постачання та розподілу 
електричної енергії), для подальшого встановлення тарифів відповідно до повноважень, 
наданих Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про 
теплопостачання», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», «Про 
житлово-комунальні послуги». 

Пунктом 2 розділу IV Порядку розгляду тарифів передбачено, що під час розгляду 
розрахунків тарифів, доданих до заяви, органом місцевого самоврядування перевіряється 
додержання суб’єктом господарювання вимог постанови від 26 липня 2006 року                              
№ 1010 «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових 
відходів», та, зокрема, правильність здійснення суб’єктом господарювання розрахунків 
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планованих економічно обґрунтованих витрат, що внесені до складу тарифів, урахування при 
їх визначенні фактичних за останні п’ять років та прогнозованих обсягів виробництва і 
споживання теплової енергії, надання комунальних послуг згідно з річними планами, 
додержання стандартів, нормативів (норм) витрат і втрат ресурсів, технологічних 
регламентів та вимог щодо виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, 
надання комунальних послуг. 

Відповідно до підпункту 2 пункту «б» статті 28 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад належить здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням 
цін і тарифів. 

Статтею 17 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначено, що 
забороняються дії чи бездіяльність органів влади, органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно-господарського управління та контролю (колегіального органу чи посадової 
особи), що полягають у схиленні суб’єктів господарювання, органів влади, органів місцевого 
самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю до 
порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створенні умов для вчинення 
таких порушень чи їх легітимації. 

Легітимація порушень законодавства про захист економічної конкуренції передбачає 
підтвердження правомірності протиправних діянь іншого державного органу або суб’єкта 
господарювання актом органу влади, органу місцевого самоврядування, органу 
адміністративно-господарського управління та контролю. 

У разі легітимації ініціатором протиправних дій є та сама особа, яка їх вчиняє або має 
намір вчинити.  

Таким чином, шляхом прийняття рішень 02.03.2018 № 36 та від 26.02.2019  № 24, 
виконавчим комітетом Свалявської міської ради легітимізовані дії КП «ВУКГ» щодо 
застосування у розрахунках зі споживачами тарифів на послуги з вивезення та захоронення 
твердих побутових відходів, які розраховані на підставі необґрунтованих (занижених) 
обсягів надання цих послуг, що може призвести до ущемлення економічних інтересів 
споживачів. 

Статтею 3 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» передбачено, що 
державна політика у сфері житлово-комунальних послуг ґрунтується на принципах, зокрема, 
створення та підтримання конкурентного середовища при виробленні та наданні житлово-
комунальних послуг, забезпечення функціонування підприємств, установ та організацій, що 
виробляють, виконують та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах 
самофінансування, досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на виробництво таких 
послуг; регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги у випадках, визначених 
законом, з урахуванням досягнутого рівня соціально-економічного розвитку, природних 
особливостей відповідного регіону та технічних можливостей; дотримання встановлених 
стандартів, нормативів, норм, порядків і правил щодо кількості та якості житлово-
комунальних послуг. 

Таким чином, дії Свалявської міської ради та її виконавчого комітету щодо 
затвердження рішеннями від 02.03.2018 № 36 та від 26.02.2019 № 24 тарифів на послуги з 
вивезення та захоронення твердих побутових відходів, розрахованих КП «ВУКГ» на підставі 
необґрунтованих (занижених) обсягів вивезення та захоронення твердих побутових відходів, 
що суперечить вимогам Порядку формування тарифів на послуги з поводження з 
побутовими відходами, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 
2006 року № 1010, містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50, статтею 17 Закону України «Про захист 
економічної конкуренції» у вигляді дій органу місцевого самоврядування, що полягають у 
легітимації порушення законодавства про захист економічної конкуренції. 

На підставі викладеного та керуючись статтею 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 46 Закону України «Про захист економічної 
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конкуренції», абзацом сьомим пункту 3 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23.02.2001 № 32-р., зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
30.03.2001 за № 291/5482, з метою припинення порушень законодавства про захист 
економічної конкуренції, адміністративна колегія територіального відділення, 

 
р е к о м е н д у є :  

 
1. Свалявській міській раді Свалявського району Закарпатської області та її 

виконавчому комітету (ідентифікаційний код юридичної особи 04053884) припинити дії, у 
вигляді затвердження необґрунтованих тарифів на послуги з вивезення та захоронення 
твердих побутових відходів, що містять ознаки порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції, передбаченого пунктом 7 статті 50, статтею 17 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» у вигляді легітимації органом місцевого 
самоврядування вчиненого суб’єктом господарювання порушення законодавства про захист 
економічної конкуренції шляхом здійснення належного контролю за формуванням тарифів 
на послуги з вивезення та захоронення твердих побутових відходів. 

2. Про результати розгляду рекомендацій повідомити територіальне відділення у 
місячний строк з дня їх отримання. 

Відповідно до статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому 
розгляду органами чи посадовими особами, яким вони надані. 

Згідно з частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не 
призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 
окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 
порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції не розпочинається, а розпочате закривається. 

 
 
 

Голова Відділення-                                    
голова   колегії                                            _____________                   В. Шаленик  
 
 
 


