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Про припинення дій, які містять 
ознаки порушення законодавства 
про захист економічної конкуренції 
 

Адміністративна колегія Закарпатського обласного територіального відділення 
Антимонопольного комітету України за результатами проведеного дослідження на ринку 
реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових спорудах,  надання послуг 
управління багатоквартирним будинком (утримання будинку, споруд та прибудинкової 
території),  

 
встановила: 

 
Ужгородська міська рада відповідно до статті 10 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» та відповідно до статті 140 Конституції України є органом 
місцевого самоврядування. 

В територіальних межах  міста Ужгород повноваження органів місцевого 
самоврядування здійснюються Ужгородською міською  радою та її виконавчим комітетом. 

Місцезнаходження:  пл. Поштова, 3, м. Ужгород, 88000. 
Ідентифікаційний код юридичної особи: 33868924. 
Згідно частини першої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші акти у формі рішень. 
Відповідно до абзацу першого статті 144 Конституції України органи місцевого 

самоврядування в межах повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є 
обов'язковими до виконання на відповідній території. 

Статтею 19 Конституції України передбачено, що органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Частиною третьою статті 24 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
передбачено, що органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють лише на 
підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та 
керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами Президента України, 
Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим — також нормативно-
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правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 
прийнятими у межах їхньої компетенції. 

Статтею 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що 
одним із основних принципів місцевого самоврядування є законність. 

Відносини органів державної влади, органів місцевого самоврядування, органів 
адміністративно-господарського управління та контролю із суб’єктами господарювання, 
суб’єктів господарювання з іншими суб’єктами господарювання, із споживачами, іншими 
юридичними та фізичними особами у зв'язку з економічною конкуренцією регулюються 
Законом України «Про захист економічної конкуренції» (стаття 2 Закону України «Про 
захист економічної конкуренції»). Цей Закон застосовується до відносин, які впливають чи 
можуть вплинути на економічну конкуренцію на території України.  

Органи місцевого самоврядування при наданні адміністративних послуг повинні 
керуватися Конституцією України, Законом України «Про адміністративні послуги», 
Законом України «Про місцеве самоврядування», Законом України «Про дозвільну систему  
у сфері господарської діяльності», Законом України «Про Перелік документів дозвільного 
характеру  у сфері господарської діяльності», постановою Кабінету міністрів України від 
30.01.2013 № 44 «Про затвердження вимог до підготовки технологічної картки 
адміністративної послуги», розпорядженням Кабінету міністрів України від 16.05.2014               
№ 523-р «Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через 
центри надання адміністративних послуг». 

Згідно з статтею 1 Закону України «Про адміністративні послуги» адміністративна 
послуга - результат здійснення владних повноважень суб’єктом надання адміністративних 
послуг за заявою фізичної або юридичної особи, спрямований на набуття, зміну чи 
припинення прав та/або обов’язків такої особи відповідно до закону. 

Відповідно до частини першої  статті 9  Закону України «Про адміністративні послуги» 
адміністративні послуги надаються суб’єктами надання адміністративних послуг 
безпосередньо або через центри надання адміністративних послуг. 

Відповідно до статті 8 Закону України «Про адміністративний центр» суб’єктом 
надання адміністративних послуг на кожну адміністративну послугу, яку він надає 
відповідно до закону, затверджуються інформаційна і технологічна картки, а у разі якщо 
суб’єктом надання є посадова особа, - органом, якому вона підпорядковується. 

Цією статтею також визначено, що інформаційна картка адміністративної послуги 
містить інформацію про: 

 1) суб’єкта надання адміністративної послуги та/або центр надання адміністративних 
послуг (найменування, місцезнаходження, режим роботи, телефон, адреса електронної 
пошти та веб-сайту); 

 2) перелік документів, необхідних для отримання адміністративної послуги, порядок 
та спосіб їх подання, а у разі потреби - інформацію про умови чи підстави отримання 
адміністративної послуги; 

 3) платність або безоплатність адміністративної послуги, розмір та порядок внесення 
плати (адміністративного збору) за платну адміністративну послугу; 

 4) строк надання адміністративної послуги; 
 5) результат надання адміністративної послуги; 
 6) можливі способи отримання відповіді (результату); 
 7) акти законодавства, що регулюють порядок та умови надання адміністративної 

послуги. 
Інформаційна картка адміністративної послуги розміщується суб’єктом надання 

адміністративної послуги  на його офіційному веб-сайті та у місці здійснення прийому 
суб’єктів звернень. 

На офіційному сайті ЦНАПу Ужгородської міської ради (http://cnap.rada-
uzhgorod.gov.ua)  розміщено інформацію щодо  надання адміністративної послуги 
«Оформлення/продовження строку дії паспорта прив’язки тимчасової споруди (ТС) для 
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провадження підприємницької діяльності», яка надається управлінням містобудування та 
архітектури Ужгородської міської ради. 

Діяльність у сфері реалізації товарів, надання послуг і виконання робіт у тимчасових 
спорудах,  надання послуг управління багатоквартирним будинком (утримання будинку, 
споруд та прибудинкової території) регулюється  Законами України «Про регулювання 
містобудівної діяльності», «Про благоустрій населених пунктів», наказом Міністерства 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 
21.10.2011 № 244 «Про затвердження Порядку розміщення тимчасових споруд для 
провадження підприємницької діяльності», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
22.11.2011 за № 1330/2006 (далі – Порядок). 

Статтею 28 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» надано 
визначення тимчасової споруди (далі - ТС) торгового, побутового, соціально-культурного чи 
іншого призначення для здійснення підприємницької діяльності, згідно з яким – це 
одноповерхова споруда, що виготовляється з полегшених конструкцій з урахуванням 
основних вимог до споруд, визначених технічним регламентом будівельних виробів, 
будівель і споруд, і встановлюється тимчасово, без улаштування фундаменту. 

Відповідно до частини четвертої статті 28 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності» розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 
діяльності здійснюється в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, 
що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування. 

Пунктом 2.1 Порядку визначено, що підставою для розміщення тимчасових споруд є 
паспорт прив’язки тимчасової споруди (далі – Паспорт прив’язки).  

Паспорт прив’язки ТС – це комплект документів, у яких визначено місце встановлення 
ТС на топографо-геодезичній основі М 1:500, схему благоустрою прилеглої території. 
 Відповідно до розділу ІІ Порядку замовник,  який має намір встановити ТС,  
звертається до відповідного виконавчого органу сільської, селищної, міської ради, районної 
державної адміністрації із відповідною заявою у довільній формі про можливість розміщення 
ТС. До заяви додаються: графічні матеріали із зазначенням бажаного місця розташування  
ТС, виконані замовником у довільній формі на топографо-геодезичній основі М 1:500 
кресленнями контурів ТС з прив'язкою до місцевості; реквізити замовника (найменування,  
П.І.Б., адреса, контактна інформація). Цей перелік документів є вичерпним.  
 Відповідність  намірів  щодо   місця   розташування   ТС комплексній схемі розміщення 
ТС (у разі її наявності) будівельним нормам визначає  відповідний  орган  з  питань  
містобудування  та архітектури, який утворено у складі виконавчого органу відповідної 
сільської,   селищної,   міської    ради,    районної    державної адміністрації,   протягом   
десяти  робочих  днів  з  дня  подання зазначеної заяви. 
 Про   відповідність   намірів   замовника   щодо   місця розташування  ТС  комплексній  
схемі  розміщення  ТС  (у  разі  її наявності) будівельним нормам, замовник повідомляється 
відповідним органом з питань містобудування та архітектури  письмово  протягом трьох  
робочих  днів з дня такого визначення відповідності намірів або замовнику  надається  
аргументована  відмова  щодо  реалізації намірів розміщення ТС.  

Пунктом 2.6. Порядку визначено, що для  оформлення  паспорта прив’язки замовник 
звертається до органу з питань містобудування  та  архітектури  із  додатковою заявою щодо 
оформлення паспорта прив’язки ТС до якої додає: 

- схему розміщення ТС; 
- ескізи фасадів  ТС  у кольорі М 1:50 (для стаціонарних ТС), які  виготовляє  суб'єкт  

господарювання,  що  має   ліцензію   на виконання  проектних робіт,  або архітектор,  який 
має відповідний кваліфікаційний сертифікат; 

- схему благоустрою  прилеглої  території,  складену замовником або суб'єктом  
підприємницької  діяльності,  який  має  відповідну ліцензію,   архітектором,  який  має  
відповідний кваліфікаційний сертифікат,  відповідно  до  Закону   України   «Про благоустрій 
населених пунктів України»; 
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- технічні умови щодо інженерного забезпечення (за наявності), отримані замовником  
у  балансоутримувача  відповідних інженерних мереж. 
 Згідно  Пункту 2.13 Порядку,  при   оформлені  паспорта  прив'язки  ТС забороняється 
вимагати  від  замовника  додаткові  документи  та  отримання  ним погоджень, 
непередбачених законом та цим Порядком.   

 Ужгородська міська рада, листом від 24.12.2019  № 2548/03-12 надала  
територіальному відділенню копію інформаційної  картки адміністративної послуги 
«Оформлення/продовження строку дії паспорта прив’язки тимчасової споруди (ТС) для 
провадження підприємницької діяльності», затверджену головою Ужгородської міської ради 
від 24.03.2017р. №23-01/03. 

Відповідно до інформаційної картки суб’єкту господарювання, що має намір 
продовжити строк дії паспорта прив’язки тимчасової споруди,  необхідно звернутись до 
центру надання адміністративних послуг із заявою на ім’я начальника відділу 
містобудування та архітектури Ужгородської міської ради на продовження строку дії 
паспорта прив’язки тимчасової споруди (ТС) для провадження підприємницької діяльності. 

До заяви надаються наступні документи: 
1. Паспорт прив’язки  ТС (перший примірник); 
2. Фотофіксація ТС (на час звернення); 
3.  Копія договору користування конструктивними елементами благоустрою, 

укладеного з департаментом міського господарства (у разі розміщення на землях 
комунальної власності) або документ, що підтверджує право власності/користування 
земельною ділянкою. 

Пунктами  2.17 та 2.18 Порядку визначено, що строк  дії  паспорта  прив'язки  
визначається органом з питань   містобудування   та   архітектури   виконавчого    органу 
відповідної  ради  або районної державної адміністрації відповідно до  генерального  плану,  
плану  зонування  та  детального   плану територій та з урахуванням строків реалізації їх 
положень. Продовження  строку дії паспорта прив'язки здійснюється за заявою замовника,  
шляхом зазначення  нової  дати,  підпису  та печатки  у  паспорті  прив'язки органом з питань 
містобудування та архітектури  виконавчого   органу   відповідної   ради,   районної  
державної адміністрації. 
 Згідно  інформаційної картки, підставою для відмови у наданні адміністративної 
послуги є: 

- подання неповного пакета документів/ подання недостовірних відомостей,  
зазначених  у  пункті  2.6  цього Порядку розміщення тимчасових споруд для  продовження 
підприємницької діяльності; 

- невідповідність ТС до паспорту прив’язки /або комплексній схемі розміщення 
тимчасових споруд для провадження підприємницької діяльності; 

- у разі змін, які відбулися у містобудівній документації на місцевому  рівні,  
будівельних  нормах,  розташуванні  існуючих будівель  і  споруд, інженерних  мереж. 

Відповідно до  пункту 2.14. Порядку,  паспорт прив’язки ТС не надається за умов: 
 -  подання неповного пакета документів,  визначених пунктом  2.6  цього Порядку; 

-  подання недостовірних відомостей,  зазначених  у  пункті  2.6  цього Порядку. 
Ненадання паспорта прив’язки з інших підстав не допускається.  
Тобто, Порядком  встановлено вичерпний перелік підстав для відмови у видачі 

паспорта прив’язки ТС. 
Крім того, згідно пункту 2.19 Порядку, у разі змін, які відбулися у містобудівній 

документації на місцевому  рівні,  будівельних  нормах,  розташуванні  існуючих будівель  і  
споруд, інженерних  мереж  або з ініціативи суб'єкта господарювання,  паспорт прив'язки 
може переоформлюватись на строк дії цього паспорта прив'язки або на новий строк. 

Такі підстави для відмови на продовження строку дії паспорта прив’язки тимчасової 
споруди (ТС) для провадження підприємницької діяльності, як: невідповідність ТС до 
паспорту прив’язки/або комплексній схемі розміщення тимчасових споруд для провадження 
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підприємницької діяльності; у разі змін, які відбулися у містобудівній документації на 
місцевому  рівні,  будівельних  нормах,  розташуванні  існуючих будівель  і  споруд, 
інженерних  мереж у Порядку відсутні.  

 Отже, Ужгородська міська рада, включивши до переліку  надання додаткових 
документів  та додаткові підстави для відмови на продовження строку дії паспорта прив’язки 
тимчасової споруди (ТС) для провадження підприємницької діяльності, вийшла за межі своїх 
повноважень, визначених Порядком. 

Згідно з частиною першою статті 4 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», державна політика у сфері розвитку економічної конкуренції та обмеження 
монополізму, здійснення заходів, які сприяють розвитку конкуренції, здійснюється, у тому 
числі, органами місцевого самоврядування.  

Частина друга статті 4 Закону України «Про захист економічної конкуренції» визначає, 
що органи місцевого самоврядування зобов'язані сприяти розвитку конкуренції та не 
вчиняти будь-яких неправомірних дій, які можуть мати негативний вплив на конкуренцію. 

У розумінні статті 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» 
антиконкурентними діями органів місцевого самоврядування є прийняття будь-яких актів 
(рішень, наказів, розпоряджень, постанов, тощо) або будь-які інші дії та бездіяльність, які 
призвели чи можуть призвести до обмеження конкуренції.  

Отже, включення до переліку додаткових документів не передбачених Порядком таких 
як: фотофіксація ТС (на час звернення) та копія договору користування конструктивними 
елементами благоустрою, укладеного з департаментом міського господарства (у разі 
розміщення на землях комунальної власності) або документу, що підтверджує право 
власності/користування земельною ділянкою, а також  додаткових підстав для відмови в 
отриманні адміністративної послуги «Оформлення/продовження строку дії паспорта 
прив’язки тимчасової споруди (ТС) для провадження підприємницької діяльності», а саме 
невідповідність ТС до паспорту прив’язки/або комплексній схемі розміщення тимчасових 
споруд для провадження підприємницької діяльності; у разі змін, які відбулися у 
містобудівній документації на місцевому  рівні,  будівельних  нормах,  розташуванні  
існуючих будівель  і  споруд, інженерних  мереж, суперечить  пункту 2.14 Порядку та може 
призвести до обмеження конкуренції на ринку реалізації товарів, надання послуг і виконання 
робіт у тимчасових спорудах. 

Відповідно до пункту 2 статті 25 Господарського Кодексу України органам державної 
влади і органам місцевого самоврядування, що регулюють відносини у сфері 
господарювання, забороняється приймати акти або вчиняти дії, що визначають 
привілейоване становище суб'єктів господарювання тієї чи іншої форми власності, або 
ставлять у нерівне становище окремі категорії суб'єктів господарювання чи іншим способом 
порушують правила конкуренції. 

Таким чином, дії Ужгородської міської ради щодо включення до переліку додаткових 
документів  та встановлення додаткових підстав для відмови в отриманні адміністративної 
послуги «Оформлення/продовження строку дії паспорта прив’язки тимчасової споруди (ТС) 
для провадження підприємницької діяльності», містять ознаки порушення законодавства про 
захист економічної конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 
15 Закону України «Про захист економічної конкуренції» у вигляді антиконкурентних дій 
органу місцевого самоврядування, що може призвести до обмеження конкуренції.  

На підставі викладеного, та керуючись статтею 14 Закону України «Про 
Антимонопольний комітет України», статтею 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції» абзацом сьомим пункту 3 Положення про територіальне відділення 
Антимонопольного комітету України, затвердженого розпорядженням Антимонопольного 
комітету України від 23.02.2001. №32-р., зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 
30.03.2001 за №291/5482, з метою припинення дій, які містять  ознаки порушення 
законодавства про захист економічної конкуренції, усунення причин виникнення цих 
порушень і умов, що їм сприяють,  адміністративна колегія територіального відділення, 
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р е к о м е н д у є :  
 

1. Ужгородській міській раді (ідентифікаційний код юридичної особи 33868924) 
припинити дії, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції, передбаченого пунктом 3 статті 50, частиною першою статті 15 Закону України 
«Про захист економічної конкуренції» шляхом приведення  інформаційної картки 
адміністративної послуги «Оформлення/продовження строку дії паспорта прив’язки 
тимчасової споруди (ТС) для провадження підприємницької діяльності» у відповідність до  
вимог Порядку розміщення тимчасових споруд для провадження підприємницької 
діяльності, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України від 21.10.2011 № 244, зареєстрованого в 
Міністерстві юстиції України 22.11.2011 за № 1330/2006. 

2. Про результати розгляду рекомендацій повідомити територіальне відділення у 
місячний строк з дня їх отримання.  

Відповідно до статті 46 Закону України «Про захист економічної конкуренції», 
рекомендації органів Антимонопольного комітету України підлягають обов’язковому 
розгляду органами чи посадовими особами, яким вони надані.  

Згідно з частиною третьою статті 46 Закону України «Про захист економічної 
конкуренції», за умови виконання положень рекомендацій у разі, якщо порушення не 
призвело до суттєвого обмеження чи спотворення конкуренції, не завдало значних збитків 
окремим особам чи суспільству та вжито відповідних заходів для усунення наслідків 
порушення, провадження у справі про порушення законодавства про захист економічної 
конкуренції не розпочинається, а розпочате закривається. 

 
 
 
Голова відділення –  
голова колегії                                    _____________                   В. Шаленик 
 
 
 


